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Tesekkur
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Avrupa Birligi Baskanligi olarak AB’nin mali destegiile uygu-
ladigimiz Turkiye ve AB Arasinda Sivil Toplum Diyalodu
(CSD) Programini, sivil toplum kuruluslarini (STK’lar) ortak
bir konu etrafinda bir araya getirecek, toplumlarin birbir-
ini tanimalari, karsilikli bilgi alisverisinde bulunmalari ve
kalici diyalog kurmalarini saglayacak bir platform olarak
tasarladik. 10 yili askin stredir yUritmekte oldugumuz pro-
gramin ilk uygulamasina 2008 yilinda baslandi.

Alti ddénemdir uygulanmakta olan program kapsaminda
degdisik alanlarda yUrGtulen toplam 418 projeye 54,3 mily-
on avro kaynak sagladik. Program, Avrupa Birligi ve Turki-
ye’'nin dort bir kosesinde faaliyet gdsteren dernekler, vaki-
flar, meslek 6rgutleri, odalar, genclik girisimleri gibi bircok
farkli aktorG bir araya getirdi ve diyalog projeleri sayesinde
sivil toplumun farkl kesimlerinden goénullUler ortak bir
hedef dogrultusunda birlikte calisirken ayni zamanda bir-
birlerinin deneyimlerinden faydalandi.

Eneriji, cevre, yargl ve temel haklar, sosyal politika ve istih-
dam, egitim ve kUltlr, adalet, 6zgUrlUk ve glvenlik, isletme
ve sanayi politikasi, tarim ve balik¢ilik, bilgi toplumu ve
medya, gumrUk birlidi, iscilerin serbest dolasimi, tlketici-
nin ve saghgin korunmasi, egitim gibi farkli bircok alanda
ortak calismalar yapilmasina vesile olan program, TUrkiye
ile AB arasinda var olan ényargilarin ortadan kaldirilmasi,
sosyal ve kultlrel diyalogun glclendirilmesi ve Turkiye’nin
Avrupa’ya toplumsal entegrasyonunun saglanmasi yolunda
dnemli bir adim olarak éne cikti.

Programin altinci dénemi kapsaminda desteklenen ve
Belcika’dan European Roundtable on Climate Change and
Sustainable Transition (ERCST) tarafindan iklim Arastirma-
lari Dernedi (IAD) ortakligi ile yUrUttlen “iklim Diyalogu”
Projesi, Turkiye’'nin iklim politikasini AB ile uyumlu hale ge-
tirmeye yonelik bltlnsel bir politika belgesi ve yol haritasi
ortaya koydu. Dilerim bu belge énimUzdeki ddnemde hem
sivil toplumun hem de 6zel sektdér ve kamunun eylem plan-
larini hazirlarken faydalanabilecedi énemli bir doklman
haline gelir.

Bu vesileyle, cevre ve iklim alanina yaptiklari katkilar ve
basariyla yirattikleri iklim Diyalogu Projesinden &ttrt Eu-
ropean Roundtable on Climate Change and Sustainable
Transition ve iklim Arastirmalari Dernedi’ne tesekkirlerimi
sunarim.

Bulent OZCAN
Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Maduru
T. C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi

TURKONrFED

Sivil toplum paydaslarini iklim diplomasisi ve diya-
log cabalarina dahil etmek, daha kapsayicl ve yaygin
olarak kabul goéren iklim politikalari ve hedeflerine
yonelik 6nemli bir ilk adim teskil ediyor. Kamu sek-
tord, dzel sektdr ve sivil toplum paydaslarinin iklim acil
durumuyla mulcadele ve bu alanda tim c¢abalarin bir-
biriyle uyumlu hale getirilmesi icin Avrupa kitamizdan
baslayarak gulclerini birlestirmeleri gerekiyor. Bu ayni
zamanda Turkiye’'nin Avrupa Birlidi ile entegrasyon or-
takligini yeniden canlandirmanin ve gelistirmenin de
anahtari olacaktir. Sivil toplumun rolinU artirmamiz ve
bu diyalogu daha kapsamli ve yapilandiriimis bir sekil-
de derinlestirmeye devam etmemiz; ciktilari karar verici
merciler dahil hem Turkiye hem de AB’den daha genis
bir kitleyle paylasmamiz kritik &nem tasiyor.

iklim hedefleri ile bu hedeflerin ekonomik etkileri ve
vatandaslar Uzerindeki etkileri arasinda hassas bir
denge bulunuyor. YUk paylasimina iliskin seffaflik ve
adalet, dnemli bir zorluk teskil ediyor. Yesil bUylme
isletmeler icin firsatlara ve uluslararasi isbirligine
veya rekabete donlsebilecedinden, istenmeden so-
syo-ekonomik bozulmalara ve ekonomik olarak deza-
vantajli kesimler Uzerinde esit olmayan yUk dagilimi-
na neden olabilir. iklim degisikligi ile micadele, enerji
sistemlerinin karbondan arindirilmasi, yenilik¢i yesil te-
knolojiler, eko-inovasyon, altyap! ve endustriyel gecis
icin dnemli dlctide yeni kapasite dahil kapsamli yatirrm
gerektiriyor. Karbon notrltige gecisin adil yuk paylasimi
AB Ulkeleri arasinda halihazirda zorlu bir konu iken, AB
Adil Gecis mekanizmasinin parcasi olmayan Avrupa’nin
geri kalani ve klresel ortaklar icin daha da zorlayicl. Bu
durum Avrupa deder zincirlerine yUksek dlzeyde en-
tegrasyona sahip Turkiye icin 6zellikle gecerli. AB’nin
iklim politikalarinin bélgesel ve uluslararasi uyumuna
yonelik net bir yon cizilmesi hedefiyle Dlnya Ticaret
Orgltt hukimlerine uygunludun saglanmasi ve uluslar-
arasl cabalarin koordinasyonu i¢cin mevcut araclarin
ve yol haritalarinin yeniden gdzden gecirilmesi gerek-
mektedir. AB’nin Avrupa kitasinda iklim notrliglne ve
sUrdtrulebilir kalkinma hedeflerine ulasmasi icin, Kilit
ekonomik ve entegrasyon ortaklariyla yakin isbirligini
saglamasi gerekecek. Bu dlizeyde yakin isbirligi icin, id-
diali hedeflerimize ulasmaya yonelik net ve uyumlu yol
haritalarina, kilometre taslarina ve ydnlendirmeye ihti-
yacimiz var.

Bu iddiali yesil donlisiim glndeminde klclk ve orta
dlcekli isletmelerin (KOBI) odakl ilgi ve destege ih-
tivaci var. TUrkiye’deki KOBPlerin yesil dénisimini

destekleyecek politikalara 6ncelik vermemiz gerekiyor.
“KOBI Stratejisinin Yesillendirilmesi” ulusal diizeyde old-
ugu kadar AB - Turkiye ikili isbirligi dUzeyinde de ele alin-
mali. Avrupa Birligi’'ndeki KOB/’ler ile Turkiye’deki KO-
Bi’lerin iklim krizi déncelikleri ve zorluklari kesisiyor: Yesil
finansmana erisim, eko-inovasyon kapasitesinin gelistir-
ilmesi, bilgiye erisim ve yeni iklim mevzuatina uyumun
getirdigi ek idari yukin hafifletilmesi 6ne cikiyor. Ortak
sorunlarimizi birlikte ¢c6zmemize destek olacak ortak
KOBI mekanizmalari ve platformlari olusturulmali ve
KOBT'lerin yesil gecisi butlinsel olarak ele alinmalidir.

AB, Turkiye’nin en buyUk ihracat pazari ve ithalat
sadlayicisidir ve Turkiye’'nin ihracatinin 1/3’Unden fa-
zlasi KOB/’lerden kaynaklanmaktadir .KOB/’lerin ihracat
pazarlarinin dagihimi, toplam KOBI ihracatinin yaklasik
varisinin AB Ulkelerine yonelik oldugunu gostermektedir.
AB’ye dUsUk ihracat yogunluklari nedeniyle Sinirda Kar-
bon DUzenlemesi (SKD) Mekanizmasinin ilk asamasin-
da mikro ve kucUk isletmeler Gzerindeki etki sinirli gibi
gorinse de buylk ve orta Olcekli sirketlerde faaliyet
gOsteren Ureticilerin deger zincirleri genelinde SKD’nin
satin alma kararlarini etkilemesi muhtemeldir. Sonug¢
olarak, daha bUyUk sirketlerin tedarikcisi olan mikro ve
kUcuk isletmelerin SKD’den dolayli olarak etkilenmeleri
muhtemeldir.

KOBT'lerin yesil dénlsimi olmadan Avrupa kitasi kar-
bon nétr olamaz. KOBPler cevresel etkiyi azaltmada
6nemli bir rol oynayabilir ve hem istihdam hem de kat-
ma deder yaratmada itici glctur. TUrkiye’de tarim disi
sektdrlerdeki KOBI’ler toplam cironun yarisini ve istih-
damin yizde 70’inden fazlasini olusturuyor. KOBP’lerin
yesil donlsimU saglamadaki tekil etkileri sinirli olsa da
kUmulatif etkileri bOyUktar. DUsUk karbonlu bir ekonomi-
ye geciste, kaynak verimliligi ve déngUsel ekonomi alan-
larinda KOB/’ler icin &nemli firsatlar ortaya cikiyor ancak
KOBV'lerin y&nlendirilmesinin yani sira eko-inovasyon
kapasitelerinin de gelistirilmesi gerekiyor. KOBI'ler, yerel
topluluklara iyi derecede entegre olan aktérlerdir. iklim
politikalarinda KOB/’lerin ele alinmasinin olumlu etkisi,
toplumun geneline yansiyarak glclenecektir.

Son olarak, SKD, 55’e Uyum Paketi, Yesil Mutabakat ve
ilgili diger AB yasal dlzenlemeleri ele alinirken, Turki-
ye’'nin Avrupa ekonomisine ylksek dlzeyde entegra-
syonu ve AB - Turkiye GUmrUk Birligi tarafindan sagla-
nan yasal cercevenin dikkate alinmasi gerekmektedir.
AB ile Turkiye arasinda SKD ve genel olarak Yesil Mu-
tabakat konusunda yapisal bir diyalog ve isbirliginin
olusturulmasi kritik ve acildir. Bu tUr bir isbirligindeki
herhangi bir gecikme, AB ve TUrkiye’'deki entegre tedar-
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ik zincirlerinde bozulmalara yol acacak ve ekonomik toparlan-
may! baltalayacak, iklim hedeflerinde ve iklimle ilgili dtzenle-
melerin uyumunda farkliliklar yaratacaktir. Yeni kurulan TUrkiye
Yatirim Platformu ve AB ile TUrkiye arasindaki mevcut mekaniz-
ma, iliskilerin yasal zemini korunarak TUrk yasal mevzuatinin AB
mUktesebatina uyumunun saglanmasi icin derinlestirilmelidir.
Surdurdlebilir kalkinma ve yesil gecis alanindaki siyasi ve
teknik isbirligi, Turkiye’'nin Avrupa Yesil Mutabakati’'na entegra-
syonunun 6nUnU acmak icin cok dnemlidir. Bu isbirligi déngUsel
ekonomi, yesil teknolojiler, arastirma ve inovasyon, strdurUle-
bilir finans, yenilenebilir enerji ve KOB/P’leri de icerecek sekilde
sUrdrulebilirlik icin endUstriyel gecis patikalari gibi alanlara
genisletilebilir. Sonu¢ olarak bu ortak cabalar, yesil gecis icin
AB’nin kiresel liderligine TuUrkiye’'nin katkisini ve ayrica AB’nin
ve daha genis Avrupa’nin direnci ve rekabet gliclnU destekleye-
cektir. AB - TUrkiye Yiksek Duzeyli iklim Diyaloglari ve karbon
fiyatlandirmasi ve iklim adaptasyonuna iliskin calisma gruplari
ile sivil toplumla AB-TUrkiye iklim Politikasi Diyalogu, bu yénde
daha fazla isbirligine giden yolu acmaktadir.

Uygun ve adil uyumlasma mekanizmasi, somut araclar ve bir
isbirligi yol haritasi acik bir sekilde yoni tayin etmek icin faydali
olabilir. Ortak bir strdurulebilirlik gindemine ulasmak icin en
kapsamli ve yasal zemini saglam platform, AB - TUrkiye GUmruk
Birligi modernizasyonu tarafindan saglanacak yapisal cerceve
olacaktir. AB-TR GUmrUk Birligi’nin modernizasyonu, KOBI fasli
ile kapsamli ekonomik entegrasyon, surdrulebilir kalkinma,
dijitallesme ve yesil donUsimG temel almalidir. Ayrica Turkiye
ile AB arasindaki GUmrUk Birligi’nin modernizasyonu Avrupa is
dunyasinin ortak cagrisidir.

Avrupa KOBI Birligi SMEunited (yesi olan TURKONFED, Tiir-
kiye’'nin tim bdlgelerini temsil eden ve en fazla sayida kadin
derneginden olusan, yaklasik 40.000 Tlirk isletmesiyle en bliylk
badimsiz ve géndllilige dayali temsili kurulusudur. TURKON-
FED, dijital ve yesil gecisin yani sira Tlrkiye'nin demokratik ve
sarddardlebilir kalkinmasina olan badliligini  strddrmektedir;
Turkiye’nin AB entegrasyon slrecini savunmakta, kadin hak-
lari, hukukun dstdnlidglt ve demokratik 6zgdrliklerin acik bir
destekgisi olarak bu konuda c¢cok sayida girisimde bulunmak-
tadir. Bu girisimler arasinda TURKONFED’in Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ve TUSIAD ile ortaklasa kurdudu Hedefler
fcin s Dinyasi Platformu (B4G) ile “Avrupa Yesil Mutabakati
ve KOB/’ler” raporu ve Tiirkiye'de yesil gecise yénelik kapsamli
bilinclendirme faaliyetleri 6ne cikmaktadir.



Sivil toplum, degisen iklimde, politika olusturmada
katalitik bir rol oynamaktadir. Sivil toplum, iklim degi-
sikligi konusunda yeni yasalar, programlar, politikalar
veya stratejiler icin baski yapabilir, hiUkUmetleri taah-
hatlerinden sorumlu tutabilir ve iklim degdisikliginden
en cok etkilenen hassas gruplarin ¢ikarlarini gbzete-
bilir.

Avrupa Birligi (AB), iddiali politikalariyla iklim degisik-
ligiyle micadele etmektedir. Son on yilda AB, Avrupa
Yesil Mutabakati (AYM) kapsamindakiler ve yakin za-
manda yayinlanan 55’e Uygun (Fit for 55) paketi de
dahil olmak Uzere iklim politikalari ve girisimi Uzeri-
ne seckin bir proje gelistirmistir. Ote yandan, Turki-
ye’de iklim gindemini ilerletmek icin &nemli bir ilerle-
me kaydetmektedir ve &zellikle iklim cephesinde AB
muiktesebatina uyum saglamaya devam etmektedir.

Bu sUreci desteklemek ve hizlandirmak i¢in ‘AB-TUr-
kiye iklim Politikasi Diyalogu’, AB ile Turkiye arasinda
iklim degisikligi politikasinin ifade edilmesi konusun-
da Turkiye ve Avrupa sivil toplum kuruluslari (STK)
arasinda bir diyalog olusturmustur. Bu diyalog ile ayni
zamanda STK’lara iklim hirsini yayginlastirma konu-
sundaki Kilit rollerinde yardimci olmasi ve Turkiye'de
iklim degdisikligi politikalarinin gelistiriimesine ve uy-
gulanmasina destek olmasi amaclaniyor.

Sivil Toplum icin Politika Vizyonu Yol Haritasi, gecti-
gimiz yil icinde gerceklestirilen proje faaliyetlerinin ve
Avrupa ve Turk sivil toplumu arasindaki diyalogun so-
nuclarini sunmaktadir.

Politika Vizyonu Yol Haritasi ayni zamanda STK’lara
iklim degisikligi konusundaki vizyonlarini nasil daha
iyi ifade edebilecekleri, Turk iklim politikasini AB ile
uyumlu hale getirebilecekleri ve iklim eylemini nasil
ilerletecekleri konusunda bir plan saglamayi da amac-
lamaktadir. Sivil toplum (ve endUstrilerin) stratejilerini
ve eylem planlarini net hedeflere yénelik olarak ya-
pilandirmaya yardimci olacagindan, bu sekilde buU-
tlnsel bir vizyon garanti edilmektedir. Rapor sunlari
sunmaktadir:

* AB ve Turkiye iklim degdisikligi politikasindaki son
gelismelere Ust dlzey bir genel bakis

* AB’deki iklim politikasi etkilesimi ve gelismelerinden
ogrenilen, Turkiye’ye uygun tercime edilebilecek ve
uygulanabilecek bir dizi etkili uygulama ve ders

* Yerel Sivil Toplumun ve paydaslarin iklim politikasi
gelismelerini daha iyi ifade etmek ve ilerletmek icin
atmasi gereken net adimlari iceren bir yol haritasi

Rapor, hem AB’den hem de Turkiye’den sivil top-
lum kuruluslari'ile yapilan 15°'ten fazla gériisme ve
proje boyunca dlUzenlenen ve kamu, akademi ve
endUstri perspektiflerini bir araya getiren cok sa-
yida calistaya? dayanmaktadir.

Bu tartismalara ek olarak, badimsiz arastirma ve
literatGr taramasi yapilmistir ve proje etkinlikle-
rinin bir parcasi olarak bilgi ciktilari Gretilmistir.
Ornegin Kutu 1’de bulunan “Sinirda Karbon Du-
zenlemesi Mekanizmasinin Turkiye Ekonomisine
Etkileri” konulu calisma gibi bilgi ciktilari bu rapo-
ra entegre edilmistir.

Ozetlemek gerekirse, rapor, STK’lar icin &neriler
ve yol haritas! icin zemin hazirlayarak, diyaloglar
sirasinda belirlenen temel endiseleri ve dUslnce-
leri yansitmaktadir. Bu yayinin Tarkiye'deki sivil
toplumu desteklemek ve AB-TUrkiye STK etkilesi-
mini glc¢lendirmek icin zamaninda, ilgili ve faydali
bir kaynak olarak hizmet edecedini umuyoruz.

1 Danisilan sivil toplum kuruluslari: Cembureau,
Eurometaux, FuelsEurope, TURKONFED, TUSIAD,
Kadir Has Universitesi, YASED, Yesil Dislince Dernegi,
GCCA+, IZKA, EBSO, WBCSD, ISO, WWEF,

Turkiye Demir Celik Dernegi, Turkcimento,

istanbul Politikalar Merkezi, istanbul Teknik Universitesi
2 Yurattlen calistaylar:

- 6 Temmuz 2021: AB-Turkiye iklim Politikasi Diyalogu: Acilis Etkinligi
- 6 Ekim 2021: AB-Turkiye iklim Politikasi Diyalogu: SKDM, ETS ve Adil
Gegis Mekanizmasi UGzerine derinlemesine inceleme

- 23 Subat 2022: AB-Turkiye iklim Politikasi Diyalogu:

iklim politikalarinin gelistiriimesinde Sivil Toplumun Roll

‘AB-TUrkiye iklim Politikasi Diyalogu’
Hakkinda

Nisan 2027'de baslayan ‘AB - Turkiye iklim Politi-
kasi Diyalogu’, Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen ve Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan ko-
ordine edilen Turkiye ile AB Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu Hibe Programi (CSD-VI) kapsaminda Av-
rupa Iklim Degisikligi ve Surdirilebilir Gecis Yu-
varlak Masasi (ERCST) ve iklim Arastirmalari Der-
negdi (IAD) tarafindan ortaklasa yUritUlmektedir.

‘AB - Turkiye iklim Politikasi Diyalogdu’ projesi, bir
ag olusturmak ve AB ile Turk sivil toplum kurulus-
lar1 arasinda diyalogu kolaylastirmak, AB ve Tur-
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kiye kilit STK’larinin paydas haritasini ¢cikarmak, AB ve
Tarkiye’deki kilit STK’larla bire bir géorismeler gercekles-
tirmek, arastirma materyalleri ve sunumlar dahil olmak
Uzere bilgi ciktilar elde etmek, proje gelistirmelerinin ile-
tisim ve yayginlastirma faaliyetlerini saglamak ve AB ile
Tark STK’lar1 arasinda strdUrUlebilir bir diyalog icin yol
haritasi gelistirmek gibi faaliyetlerde dahil olmak Uzere
cok sayida faaliyet ve eylemi icermektedir.

Bu diyalogun baslica yararlanicilari, STK’lar, akademi,
kalkinma ajanslari, sanayi odalari, endUstriyel ve bdlge-
sel dernekler, hiUkimet ve iklim degisikligi politikasi olu-
sumunda yer alan farkli bakanliklar, bUyUk ve klcUk orta
dlcekli isletmeler (KOBVP’ler) ve toplumun daha genis par-
calari da dahil olmak Gzere toplumdur.




2. AVRUPA:
GENEL BAKIS

Avrupa Birligi, 4.233.262 km2’lik bir alani kaplayan
ve 4473 milyon (2020) niifusa sahip 27 Uye Dev-
letten olusan siyasi ve ekonomik bir birliktir.
Dunyanin en klcguUk ikinci kitasi olmasina ragmen,
dinya capinda glcll bir jeopolitik ve ekonomik
etkiye sahiptir. Son on yilda AB, kendisini iklim
sahnesinde kuresel bir lider olarak konumlandir-
arak, birden fazla politika alaninda iklimle ilgili id-
diali mevzuatlari benimsemektedir.

2.1. Ekonomik Durum

Avrupa Birligi, AB Uye Devletleri icinde mallarin,
sermayenin, insanlarin ve hizmetlerin serbest
dolasimini iceren bir ic ortak pazara sahiptir ve
dldnyanin en blyUk ticaret blogudur. Ayni zaman-
da dlUnyanin en blyudk islenmis mal ve hizmet
ihracatcisidir.

2020’de AB GSYIiH’si 13.306 milyar Avro degerind-
eydi. Ancak ekonomi, COVID-19 krizinden agir
sekilde etkilenmistir ve GSYIH %6,1 dUsmuistir.
Pandemi, AB’yi ve dinyadaki diger Ulkeleri de
derinden dedistirmistir. Ayrica énimuzdeki yil-
larda bir dizi sosyal, ekonomik ve cevresel sorun
Uzerinde kalici bir etkiye sahip olmasi da muhte-
meldir.

COVID-19 pandemisine ek olarak, hemen yani
basinda gerceklesen Rusya-Ukrayna savasl ve
Avrupa’da rekor seviyedeki ylUksek elektrik fi-
yatlariyla kendini g&steren enerji krizi nedeniyle
Avrupa 2022’ye calkantili bir baslangic yapmak-
tadir. Eurostat’a gdre, Ocak 2022'de yillik en-
erji enflasyonu %27 olarak tahmin edilmistir ve
tUuketim mallari ve hizmetlerinin yillik enflasyonu
Mart 2022’de %7,8’e yUkselmistir . Bu durum hem
isletmeleri hem de haneleri yogun bir sekilde et-
kilemistir. Bu etki, savas, COVID-19’un etkileri ve
gecis icin yapilan harcamalar dahil olmak UGzere
bircok nedenden kaynaklanmaktadir.

Ticaret cephesinde, Avrupa Birligi 2020’de, Uye
olmayan Ulkelere 1.932 milyar Avro degerinde
mal ihrac etmistir. Sonu¢ olarak, AB, mallar icin
art arda dokuzuncu yillik ticaret fazlasini kaydet-
mistir. COVID-19 krizi 2020’de mal ticaretinin
degerini etkilemistir ve ihracat 2019’a gbére %9,4
daha dUsUk olarak gerceklesmistir.

2000-2020 yillart arasinda, AB toplam katma
dederinin hizmetler sektdérinde vyaratilan payi,
esas olarak mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler-
in ciktisindaki artislar nedeniyle %69,2°den %73,1’e
yUkselmistir.
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Sekil 1. 2020 yilinda sektorlere gére AB toplam katma degderinin payi

¢ v
73,1 ’ ,19,4 5,7 1,9

HiZMETLER ENDUSTRI INSAAT TARIM, ORMANCILIK
ve BALIKCILIK

Kaynak: Eurostat (2020)

Sekil 2. AB Sanayi Uretimi (&nceki yila gbre ylzdelik degisim, AB, 2001-
2020)
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Kaynak: Eurostat (2020)



2.2 Kurumsal ve Siyasi Durum

Avrupa Birligi, uluslar Gstl ve hUkUmetler arasi karar vermenin hibrit bir sistemi araciligiyla faaliyet godster-
mektedir. Avrupa Birligi kurumlari, Avrupa Birligi’nin yedi temel karar verme organlaridir. Bunlar, Avrupa
Birligi Antlasmasi’nin 13. Maddesinde listelendigi Gzere su sekildedir:

Tablo 1. AB Kurumlarinin niteliklerine ve islevlerine genel bakis

Avrupa Birligi Zirvesi
ivme ve yén saglar
Briiksel merkezli

Uye devletlerin liderlerini bir araya getirerek Birligin

genel siyasi yonelimlerini ve 6nceliklerini belirlemektedir.
Zirvelerinin (en az Uc¢ ayda bir yapilir) sonuclari oy birligi ile
kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi
Yasama

Briksel merkezli
Nisan, Haziran ve Ekim aylarinda Liksemburg’da
toplanmaktadir

Uye devletlerin devlet dairelerinin bakanlarini bir araya
getirmektedir. Cesitli hikUmetleri dogrudan temsil etmeye
hizmet eder ve herhangi bir teklifin yasaya girmesi icin onayi
gerekmektedir.

Avrupa Parlamentosu
Yasama

Strazburg ve Briiksel'de toplanmaktadir
Liksemburg merkezli sekreterlik

705 dogrudan secilmis temsilciden olusmaktadir. AB
mevzuatinin cogu bélima icin Komisyon tekliflerini
degdistirme, onaylama veya reddetme konusunda AB
Konseyi ile esit yasama yetkilerini paylasmaktadir. Yetkileri,
Uye devletlerin egemenligi birincil endise kaynagdi olarak
belirledigi alanlarda sinirlidir.

Avrupa Komisyonu
Yiritme

Briksel merkezli
Liksemburg’da bulunan cesitli daire baskanliklari ve
hizmetler

Kanun teklif etmeye yetkili tek kurumdur. Dolayl
olarak secilmis bir Baskan tarafindan yonetilen kamu
gorevlilerinden olusan bir ylritme kabinesinden
olusmaktadir. Avrupa Konseyi’'nin fikir birligi hedeflerini
yasama Onerilerine dénUstlirmektedir.

CVRIA

Avrupa Birligi Adalet Divani
Yargi
Luksemburg merkezli

Avrupa hukukunun tek tip uygulanmasini ve
yorumlanmasini saglamaktadir. Uye devletler, kurumlar,
isletmeler ve bireyler arasindaki hukuki uyusmazliklari
cbzme yetkisine sahiptir.

A=

Avrupa Merkez Bankasi
Merkez Bankasi

Frankfurt merkezli

Euro alaninin para politikasini belirlemektedir
para arzini kontrol ederek euro alanindaki fiyat istikrarini
saglamaktadir.

nRATY,
Sk

. T
'-..f

™ ’

Avrupa Sayistayi
Denetgi
Ldksemburg merkezli

AB butcesinin uygun sekilde kullanilip kullaniimadigini
kontrol etmektedir.

AB karar verme slrecinde, Avrupa Zirvesi, Avru-
pa’nin nereye gitmesi gerektigine dair ivme ve yon
belirlemektedir. YUritme gérevleri Avrupa Komis-
yonu tarafindan yerine getirilirken, mevzuati ince-
leme ve degistirme yetkisine sahip olan Avrupa Bir-
ligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’dur.

Sivil toplum icin cok dnemli olan Ekonomik ve Sos-
yal Komite (ESK) veya Bélgeler Komitesi (BK) gibi
AB’ye tavsiyede bulunan veya belirli bir alanda fa-
aliyet gbsteren bir dizi yardimci organ da mevcut-
tur. Antlasmanin 6ngdérdigid durumlarda Komisyon,
Parlamento ve Konsey her iki organa da danisma-
lidir (genellikle kendi ilgi alanlariyla ilgili politikalar
icin).

ESK, AB Ulkelerindeki cesitli ekonomik ve sosyal
gruplarin cikarlarini temsil etmek Uzere kurulmus
bir danisma organidir. isverenler, sendikalar ve ce-
sitli ekonomik ve sosyal cikar aktorleri (ciftciler, k-
clk isletmeler, meslekler, tlketiciler, kooperatifler,
aileler, cevre gruplari).

Avrupa’daki vatandaslarin ve sivil toplumun, girdi-
ler, geri bildirimler saglayabildiklerinden ve politika
olusturma sUrecinin farkli asamalarini etkileyebil-
diklerinden, Avrupa yasama sUreclerinde &zellik-
le dnemli bir roll bulunmaktadir. Buna ek olarak,
O6zel cikar gruplari tarafindan AB dizeyinde lobi
faaliyetleri, 6zel sektdrln isteklerini kamu yarari ile
dengelemeye calismak i¢cin dUzenlenmistir. BoIUm
5.3'te, sivil toplum icin farkl iklim politikasi strec-
lerini ifade etmeye ydnelik kanallarin daha derinle-
mesine bir analizi saglanacaktir.

Sekil 3. AB siyasi sisteminin organigrami
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Birligi
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Rehberlik

Avrupa
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Avrupa
Parlamentosu

Ekonomik
ve Sosyal
Komite

Boélgeler
Komitesi

Kaynak: Portsmouth Universitesi
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2.3. Enerji ve Cevre

Avrupa Birligi'nde tUketilen enerji 6nemli bir ithalat
bilesenine sahiptir. 2019°da AB’nin badimlilik orani
%60,7 idi, diger bir deyisle net ithalat, brit ic enerji
tiketiminin beste G¢cUnU olusturmustur.

2019 yilinda AB’nin nihai enerji tiketimi 935 milyon
tep oldu. AB’deki enerji karisimi temel olarak bes
farkli kaynaktan olusuyordu: petrol Grlnleri (ham
petrol dahil) (%36), dogal gaz (%22), yenilenebilir
enerji (%15), ntkleer enerji ve kati fosil yakitlar (her
ikisi de % 13).

Sekil 4. AB Nihai Enerji Tuketimi
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Kaynak: Eurostat (2019)




The combination of increasingly expensive wholeGi-
derek daha pahali hale gelen toptan gaz alimi, enerji
gecisi ve iklim degdisikligi politikalari, kiresel talepte
glcll bir sicrama, jeopolitik istikrarsizlik ve savasin
birlesimi, Avrupa’da elektrik fiyatlarini rekor seviyel-
ere ¢ikararak hem isletmeleri hem de haneleri yodun
bir sekilde etkilemistir.

REPowerEU araciligiyla Komisyon, Rusya’dan gelen
fosil yakitlara olan badimhligini asamali olarak or-
tadan kaldirmayi ve enerji sisteminin direncini artir-
mayI amaclamaktadir. Bu da temiz enerji gecisini tes-
vik etmek icin bir firsat sunmaktadir.

2020’de AB27 SG emisyonlari 2019’a kiyasla nere-
deyse %10 dUsmustldr , bu da COVID-19 pandemisi
nedeniyle emisyonlarda esi gordlmemis bir dUsUs
saglamistir ve 1990’a kiyasla toplam emisyon azaltim-
larint %31e ulastirmistir. Bu, AB’nin Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi(BMIDCS) Kyoto
Protokoll kapsaminda emisyonlari 2020 yilina kadar
1990’a kiyasla %20 azaltma hedefinin dnemli dlclde
Ustlne ciktigr anlamina gelmektedir.

Sektorlere gbre emisyonlar acisindan, 2020 yilin-
da emisyonlarin en blUyUk sektdrel payr %26 ile
enerji tedarik sektdérinde (elektrik ve isi Gretimi,
petrol ve gaz cikarma ve rafinaj ve kdmur ma-
denciligi) meydana gelmistir. Ulasim sektorq,
toplam AB emisyonlarinin %22’si ile ikinci en
blylk emisyon kaynadi olmustur. Toplam emi-
syonlarin beste biri endUstriyel faaliyetlere aittir.
Bu emisyonlar, hem cesitli endUstrilerin (imalat,
insaat, cimento Uretimi vb.) eneriji ihtiyaclari hem
de prosese ilisik emisyonlarin toplamidir. insaat
sektdérinden kaynaklanan dogdrudan emisyon-
lar, AB’nin toplam emisyonlarinin %15’ini, tarim
ise vyaklasik %12’sini olusturmustur. Atik sek-
térl, 2020°de sera gazl emisyonlarinin yalnizca
%3’0n0 olusturmustur ve Caba Paylasimi ydénet-
meligi kapsaminda ulusal emisyon hedeflerine
dahil edilmistir. Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim
Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO) sektori AB
seviyesinde tam bir cukurdur, ancak bu cukur
2005 ve 2020 arasinda yaklasik beste bir oranin-
da azaltilmistir.

Sekil 5. AB-27'de 2020 ve 2030 hedeflerine ulasmaya yonelik sektorel egilimler ve ilerleme
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Kaynak: AEA (2021)
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2.4. iklim Politikasi Durumu

AB, iklim degdisikligi konusundaki uluslararasi ta-
ahhuUtlerini uygulamak icin birden fazla politika
alaninda iddiali mevzuat benimsemistir. AB ki-
resel iklim degisikligi mlcadelesinde &én saflarda
yer almaktadir.

Avrupa’nin politika olusturmasi, dogasi geregdi
cok boyutludur: bir yandan, bir bitln olarak AB
icin hedefler saglayan genis bir cerceveyi kapsa-
masl! gerekirken, diger yandan ulusal ve alt ulusal
bolgelerin genellikle 6zel inhtiyaclarini kabul et-
mesi gerekmektedir.

Bu bélim, iklim acisindan nétr, endUstriyel, el-
verisli, yesil, adil ve sosyal bir Avrupa insa etme
yolunu belirleyen ve Tlrkiye de dahil olmak Uzere
sinir Otesi etkiye sahip olan ana AB iklim politi-
kasi gelismelerine genel bir bakis sunmaktadir.
AB’nin sanayisizlesmeye degil karbonsuzlasma-
ya ihtiyaci vardir. Birebir gdérismelerde de secilen
politikalar Turk STK’lari icin dncelik olarak belir-
lenmistir.

Avrupa Yesil Mutabakati ve AYM kapsaminda
devam eden yasal iklim politikasi girisimleri

1. Avrupa iklim Yasasi
2. 55’ Uygun Paketi

3. AB Sinirda Karbon Dilzenleme Mekanizmasi
(SKDM)

4. AB Emisyon Ticaret Sisteminin
(ETS) revizyonu

5. Enerji Vergilendirme Direktifinin
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Avrupa Yesil Mutabakati ve AYM kapsaminda devam
eden yasal iklim politikasi girisimleri

Aralik 2019’da Avrupa Yesil Mutabakati yayinlandi-
dinda, AB dlzeyinde iklim politikasi ve eylemine yeni
bir ivme kazandirmistir. AYM, AB’nin 2050 vyilina ka-
dar iklim nétrligu hedefine ulasmasi icin bir plan ve
yol haritasi sunmaktadir. Bu plan ve yol haritasinda
tim AB eylemlerinin ve politikalarinin iklim tarafsiz-
lIginin saglanmasinda rol oynamasi gerektigini kabul
ederek AB’nin bu hedefe ulasmasina yardimci olacak
yasama ve yasama disi girisimler icin bir yol haritasi
belirlemektedir. Bu eylemler sanayi, ulasim ve hare-
ketlilik, enerji ve finans gibi sektérler ile ilgilidir.

Bu hedeflere ulasmak icin AB ekonomisinin tim bol-
geleri ve tim sektérleri tarafindan cevre dostu tek-
nolojilere yatirim yapmak, inovasyon icin endUstriyi
desteklemek, daha temiz, daha ucuz ve daha saglikl
O6zel ve toplu tasima bicimleri sunmak, enerji sekto-
rindn karbondan arindirilmasi, binalarin daha enerji
verimli hale getirilmesi ve klresel ¢cevre standartlari-
ni iyilestirmek icin uluslararasi ortaklarla birlikte cali-
silmasi gibi eylemlerin gerceklestiriimesi gerekmek-
tedir.

Sekil 6. AYM’nin tematik dnceliklerine genel bakis

SURDURULEBILIR BiR GELECEK iCiN
AB EKONOMISIiNi DONUSTURMEK

2050 ve 2050 igin Toksik olmayan

AB’nin iklim hirsini
artirmak

bir gevre igin
sifir kirlilik hedefi
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(ETD) revizyonu L0 e..
6. Adil Gecis Mekanizmasi (JTM) Temiz, ekonomik ve Gosttig! Korumak ve oski
. . . glivenli enerji saglamak AVRUPA haline getirmek
7. Dénglsel Ekonomi Eylem Plani YESIL
(DEEP) MUTABAKATI

8. Tarladan Sofraya Stratejisi
9. Avrupa iklim Pakti

ekonomi i¢in enduistriyi
harekete gec¢irmek

Diger ilgili AB politikalari
10. AB Hidrojen Stratejisi
1. SUrdurdlebilir Finans Taksonomisi

12. Karbon Giderme Belgelendirme
Mekanizmasi (CRC-M)

Temiz ve donglisel bir

Enerji ve kaynak verimli
bir sekilde insa ve
yenileme

@

Strdurdlebilir ve akilli
mobiliteye gegisi

hizlandirmak

Kimseyi geride birakmamak

Gegisi finanse etmek . .
(Adil Gegis)

KURESEL AVRUPA
BiR LIDER iKLIM
OLARAK AB PAKTI

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2019)

‘Tarladan Sofraya’ ile
adil, saglikl ve
¢evre dostu bir

gida sistemi saglamak



2.4.1. Avrupa iklim Yasasi

Avrupa Iklim Yasasl , Avrupa Yesil Mutabakatrnda
Avrupa ekonomisinin ve toplumunun 2050 vyilina ka-
dar iklim acisindan nétr hale gelmesi icin belirlenen
hedefi olusturmaktadir. Ayrica kanun, net sera gazl
emisyonlarini 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine ki-
vasla en az %55 oraninda azaltmanin ara hedefini de
belirlemektedir.

2.4.2. 55’e Uygun Paketi

AB, mevcut yasalari AB’nin 2030 ve 2050 iklim he-
defleriyle uyumlu hale getirmek icin iklim, enerji ve
ulasimla ilgili mevzuatini ‘55’e Uygun Paket’ adi ve-
rilen paket kapsaminda revize etmek UGzerine calis-
maktadir. Paket, digerlerinin yani sira sunlari icermek-
tedir:

¢ AB Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) revizyonu
¢ Caba Paylasimi Yonetmeligi (CPY)

¢ Yenilenebilir Enerji (YED) ve Enerji Verimliligi
(EED) Direktifleri

¢ Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Dedgisikligi ve
Ormancilik DUzenlemesi (AKAKDO)

¢ Enerji Vergilendirme Direktifi (ETD)

¢ Otomobil ve kamyonetlerin CO2 emisyonlari
yoénetmelidi

2.4.3. AB Sinirda Karbon DUzenleme Mekanizmasi
(SKDM)

AB Sinirda Karbon DlUzenleme Mekanizmasi (SKDM),
karbon kacagdina karsi koruma saglamak amaciyla AB
ETS dlzeyinde karbon fiyatlandirmasi olmayan Ulke-
lerden ithal edilen mallarin karbon icerigiyle orantil
olarak AB ithalatina uygulanan bir fiyattir. Avrupa Ko-
misyonu’nun Temmuz 20217de yayinlanan &nerisine
gobére , mekanizma kademeli olarak devreye girecek ve
baslangicta demir-celik, cimento, glbre, aliminyum
ve elektrik gibi belirli sektoérler icin gecerli olacaktir.
2023’ten itibaren bir raporlama sistemi uygulanacak
ve ithalatcilar 2026°dan itibaren bir mali dizenleme
d6demeye baslayacaktir.

Uygulamada, SKDM, sistemin ithalatcilar tarafin-
dan sertifika satin alinmasina dayanmasi anla-
minda ETS’ye benzer olacaktir. Sertifikalarin fiya-
t1, salinan CO2 €/ton olarak ifade edilen AB ETS
tahsisatlarinin haftalik ortalama acik artirma fiya-
tina bagli olarak hesaplanacaktir. Mallarin ithalat-
cilari, bireysel olarak veya bir temsilci araciligiyla,
SKDM sertifikalari da alabilecekleri ulusal ma-
kamlara kayit yaptirmak zorunda olacaktir. Men-
sei Ulkede karbon fiyatlandirmasinin uygulandigi
durumlarda, teslim edilecek SKDM sertifikalarinin
sayisinda, 6denen fiyat oraninda bir azalma talep
edilebilecektir.

Nihai dtzenlemenin sekli, Avrupa Parlamento-
su ve Avrupa Konseyi tarafindan &nerilecek ve
mUzakere edilecek degdisikliklerle birlikte tartisil-
maktadir.

Avrupa Birligi’ne ylUksek oranda enerji yodun ih-
racat yapan AB disi Ulkeler icin, bu yeni mekaniz-
manin énemli dizenleme maliyetlerine yol acma-
si beklenmektedir.
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Kutu 1. Sekil 7. Secilen Turk endustrileri icin SKDM ddemeleri
AB Sinirda Karbon Dulzenlemesi
Mekanizmasi ve Turkiye icin etkileri:
AB’nin 6. en blyUk ticaret ortadi olarak
Turkiye, SKDM’nin etkisini ybénetmek icin e'de varsayimsa
stratejik politika tercihleri yapacaktir

2026’da SKDM 6demeleri (milyon Euro), Kapsam 1 emisyonlari
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Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3 Senaryo 4 Senaryo 5 Senaryo 6
EUA fiyati ve EUA fiyative EUA fiyati ACO2 fiyati ACO2 fiyati ACO2 fiyati
AK tarafindan olusturulan SKDM, karbon ABCO2  AB-disiCO2 ve ACO2 veABCO2 veABCO2 ve ACO2

kacagina karsi koruma saglamak amaciyla,
uygun sekilde karbon fiyatlandirmasi
olmayan Ulkelerden ithal edilen mallarin
karbon icerigiyle orantili olarak AB ithalatina
uygulanan bir fiyattir. Mekanizma asamali
olarak uygulanacak ve baslangicta secilen 500
bazi mallar icin gecerli olacaktir. 2023’ten
itibaren bir raporlama sistemi uygulanacak
ve ithalatcilar 2026’da bir mali dizenleme 800

. Cimento . Aliminyum Celik . Elektik Enerjisi

2026’da SKDM 6demeleri (milyon Euro), Kapsam 1 ve 2 emisyonlari

ddemeye baslayacaktir. 00 SR e e B
ERCST tarafindan Avrupa imar ve Kalkinma 600 —— E!I m
Bankasi (EBRD) icin gerceklestirilen bir 500
arastirma, Turkiye’'deki isletmelerin yillik
ekstra 771 milyon € (icret édeyebilecedini, 400 ——
ancak yalnizca dogrudan emisyonlar dikkate 300
alindiginda bu Ucretlerin 399 milyon €’ya
dusecegini ortaya koymustur (2. Senaryo). 200
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Deger zinciri Grin kapsaminin ne kadar asagdi
inecegine dair belirsizlikler devam ederken,
degerlendirmelerde, SKDM &édemelerinin

bazi Grlnler icin cari fiyatlarin dnemli bir
boIUMUNU temsil edebilecegdi, 6rnedin cimento
icin yaklasik %50’ye, aliminyum icin %18’e ve
celik icin %9’a kadar cikabilecegi bulunmustur.
AK Onerisinin o yilin basinda yurarlige
girmesi kosuluyla, toplamda SKDM &édemeleri
Turkiye’nin 2026°daki GSYIH tahmininin
%0.07’sini temsil edecektir.

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3 Senaryo 4 Senaryo 5 Senaryo 6

EUA fiyati EUA fiyati ve EUA fiyati ACO2 fiyati ACO2 fiyative ACO2 fiyati

ve AB CO2 AB-disi CO2 ve ACO2 ve AB CO2 AB-disi CO2 ve ACO2
yogunlugu yogunlugu

Karbon fiyati varsayimlari
* TUm senaryolar: 2026’da 70 EUR/t CO2 olan AB ETS tahsisatlarinin fiyati
* Senaryo 4-6: 2026’da Turkiye’de 10 EURO/t CO2 varsayimsal karbon fiyati

Kaynak: ERCST (2022)

Kaynaklar: ERCST, AB Sinirda Karbon Dizenlemesi Mekanizmasinin Tirkiye icin Etkileri, Final proje sunumu (2021), http.//bestanden.turkishcarbonmarket.
com/20210728 _Turkey_SKDM %20final%20results_vi.pdf: EBRD, Tirk ihracatcilari, yeni AB karbon kurallari kapsaminda yiksek ek maliyetlerle karsi karsiya
kalabilir (2021),https./www.ebrd.com/news/2021/turkish-exporters-could-face-steep-extra-costs-under-new-eu-carbon-rules.htm/

Sinirda uygulanan Ucretin, AB ticaret ortaklarini Paris Anlasmasi uyarinca karbonsuzlastirmayi hizlandirmak icin
AB ETS ile karsilastirilabilir karbon fiyatlandirma sistemlerini benimsemeye tesvik etmesi beklenen dider seyler
arasinda yer almaktadir. Onerilen kurallar uyarinca, yabanci Ureticilerin kendi tlkelerinde &dedikleri herhangi bir
acik karbon fiyatl kabul edilecek ve bodylece toplam ddemeler azaltilacaktir. Trkiye’nin halihazirda AB ETS’sine
benzer bir dlcim, raporlama ve dogrulama sistemi vardir ve ulusal bir emisyon ticaret sistemini tanitmayi
degerlendirebilektir.



2.4.4. AB Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS)
revizyonu

2005 yilinda kurulan AB ETS , dinyanin ilk ve en bU-
yUk karbon piyasasl veya Ust sinir ve ticaret sistemi-
dir. Yillik olarak azaltilan Ust limitler, 11.000’den fazla
elektrik santrali, endUstriyel tesis (digerlerinin yani
sira alUminyum, cimento ve demir-celik Gretimi dahil)
ve havayollarindan izin verilen sera gazi emisyonlarini
sinirlar ve AB’nin sera gazl emisyonlarinin %45’inden
fazlasini olusturmaktadir. Sirketler, ticarete konu olan
emisyon izinlerini karsilamakta veya satin almaktadir-
lar. Yil sonunda, toplam emisyonlarini aldiklari izinler
ile karsilamalari gerekmektedir veya yUksek para ce-
zalari ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bunlar disinda
aldiklar fazla izinleri satabilir veya ileride kullanmak
Uzere saklayabilirler.

55’e Uygun Paketin bir parcasi olarak Komisyon, AB
ETS kapsamindaki sektorler icin yeni bir hedef belir-
lemistir . Bu hedef, dnceki hedef olan %43’e kiyasla
2030 yilina kadar emisyonlari %61 (2005 seviyelerine
kiyasla) azaltmaktir. Bu yeni hedefe ulasmak icin, Ust
sinirin dustrtdlmesi ve iznin Ucretsiz saglanmasinin
azaltilmasi dahil olmak tGzere mevcut ETS parametre-
lerinin sikilastirilmasi éngdérilmektedir. Bu édnlemlere
ek olarak Komisyon, denizcilik sektérinden kaynak-
lanan CO2 emisyonlarinin ve karayolu tasimaciligi ve
insaat sektorleri icin bir ETS’yi uygulamaya koyacak
olan “ETS 2”nin 2026 itibariyle dahil edilmesini 6ner-
mistir.

2.4.5. Enerji Vergilendirme Direktifinin (ETD)
revizyonu

ETD, elektrik, motor ve havacilik yakitlarinin ve cogu
Isitma yakitinin vergilendirilmesi icin AB’nin cerceve
kosullarini belirlemektedir. Ayrica, bu sektérler icin
AB capindaki asgari vergi tutarlarini da belirlemekte-

Sekil 8. Adil Gecis Mekanizmasi Cercevesi

dir. Uye Devletler, belirlenen asgari ticretten daha
yUksek vergilendirme yapabilmektedir. Direktifi
gbdzden gecirmenin temel amaclari sunlardir: a)
AB 2030 enerji hedeflerine ve 2050 yilina kadar
iklim noétrligu hedeflerine katkida bulunmak icin
enerji Urlnleri ve elektrigin vergilendirilmesini AB
enerji ve iklim politikalariyla uyumlu hale getir-
mek; b) vergi oranlarinin kapsamini ve yapisini
glncelleyerek ve istede bagli vergi muafiyetleri
ve indirimlerinin kullanimini rasyonellestirerek AB
tek pazarini korumak. Komisyon su anda asgari
vergi oranlarini artirmayi ve halihazirda hedefle-
nen vergi muafiyetlerini ortadan kaldirmayi teklif
etmektedir .

2.4.6. Adil Gecis Mekanizmasi (JTM)

Adil Gecis Mekanizmasi, AYM’nin iklime zararsiz
ekonomiye gecisin kimseyi geride birakmadan
adil bir sekilde saglanmasini amaclayan énemli
bir aracidir. Bu mekanizma, 2021-2027 dénemin-
de en ¢cok etkilenen bélgelerde yaklasik 55 milyar
Euro’yu harekete gecirecektir. Fosil yakitlara (ko-
mar, linyit, turba, petrol sist) badimli bdélgelerin
ve dnUmuUzdeki yillarda derinlemesine bir dénU-
sim gecirecek karbon yogun endUstrilere hedefli
destek saglamaktadir. Bu, Adil Gecis Fonu (JTF),
InvestEU “Adil Gegis” plani ve Kamu Sektéri Kre-
di Kolayligi kapsaminda hibeler ve krediler gibi
araclari birlestiren bir finansal Gc¢ladar.

Su anda Uye Devletler JTF altinda Bélgesel Adil
Gecis Planlarint (TJTPler) hazirlamaktadirlar.
TJTP’lerin hazirlanmasi, programlama ve ardin-
dan JTF’den kaynaklara erisim icin énemli bir ko-
suldur. Her TJTP’de, dnemli gecis adimlarini ice-
ren bir zaman cizelgesi de dahil edilmek Uzere
iklime zararsiz ekonomiye dogru ulusal dizeyde
gecis sUreci aciklanmalidir.

Adil Ge¢is Mekanizmasi

ADIL GECiS FONU
17,5 milyar EUR

yogunlasir

EU OZEL ADIL GECiS
PLANI

10-15 milyar EUR
(tahmini)

AYB ile KAMU SEKTORU
KREDI KOLAYLIGI

25-30 milyar EUR
(tahmini)

Boélgesel Adil Gegis Planlari (TJTP)
JTM, TJTP’yi merkez alan bir ydnetisim cercevesi icerir

Adil Gegis Platformu
Teknik yardim ve destek, Adil Gecis araclarina erisimi kolaylastirir

Kaynak: AK Cercevesi bazinda ERCST (2022)

2.4.7. D6nglsel Ekonomi Eylem Plani (DEEP)

Avrupa Komisyonu, Mart 2020’de Yeni Ddéngulsel
Ekonomi Eylem Planini (CEAP) kabul etmistir. Yeni
eylem plani, Grldnlerin tUm yasam dénglsl boyun-
ca girisimleri duyurmakta ve hem yasal hem de
yasama disi &dnlemleri getirmektedir. Urlinlerin na-
sil tasarlandigini hedeflemekte, ddonglsel ekonomi
sUreclerini, strdUrulebilir tiketimi tesvik etmekte
ve israfin &nlenmesini ve kullanilan kaynaklarin AB
ekonomisinde mimkun oldugunca uzun sire tutul-
masini saglamayi amaclamaktadir.

Pakette yeni 6nerilen dnlemler sunlardir: StrdGra-
lebilir Urtinler Y&netmeligi icin Eko-tasarim teklifini
iceren Surdurtlebilir Urdinler Girisimi, sGrdUrtlebilir
ve dairesel tekstiller icin AB stratejisi, revize edilmis
bir Yapi Urlinleri Ydnetmeligi teklifi ve yesile gecis-
te tUketicileri glclendirme &nerisi.

2.4.8.Tarladan Sofraya Stratejisi

Bu stratejinin uygulanmasi ve surddrulebilir gida
politikasinin gelistiriimesini desteklemek adina sir-
darulebilir gida sistemleriicin yasal bir cerceve éne-
risi sunulacaktir. COVID-19 pandemisinden égren-
diklerini degerlendiren Komisyon, gida arzi ve gida
glvenligini saglamak icin bir acil durum plani da
gelistirecektir. AB, ticaret politikalari ve uluslararasi
isbirligi araclari araciligiyla sGrdUrulebilir tarim-gida
sistemlerine kilresel gecisi destekleyecektir.

Sekil 9. Tarladan Sofraya Stratejisinin ana bilesenleri

Gida Kaybi
ve israfinin

Onlenmesi Sirdiiriilebilir

\ Gida Uretimi

TARLADAN
SOFRAYA

Sirdirilebilir

Gida Tuketimi & o gijriilebilir

Gida Isleme
ve Dagitim

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2022)
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2.4.9. Avrupa Iklim Pakti

AB iklim Pakti, insanlari, toplumlari ve kuruluslari ik-
lim eylemine katilmaya ve daha yesil bir Avrupa insa
etmeye davet eden AB capinda bir girisimdir. iklim
degisikligi hakkinda bilgi edinmek, ulasim, yapilar ve
beceri gelistirmek gibi énemli konularda c¢c&zimler
gelistirip uygulamaya koymak icin insanlari davet et-
mektedir.

Diger ilgili AB politikalari
2.4.10. AB Hidrojen Stratejisi

Temmuz 2020°’de Avrupa Komisyonu, bu teknoloji-
nin hammadde, yakit, enerji tasiyici ve depolama ¢o6-
zUmU olarak cok yonll yapisini ve coklu uygulamala-
rini vurgularken, Avrupa’da temiz Hidrojen Uretimini
artirmak amaciyla uzun zamandir beklenen Hidrojen
Stratejisini  baslatmistir. Stratejinin temel tasi ola-
rak Avrupa Komisyonu, Hidrojen bazl bir ekosistem
olusturmak icin 2024, 2030 ve 2050 icin iddiali yeni-
lenebilir hidrojen hedefleri &nermistir.

Stratejide 6zetlenen vizyonun yasal olarak uygulan-
masi asamali olarak sekillenmistir. 55’e Uygun Paketi,
temiz hidrojeni desteklemek icin farkli tanimlarin, he-
deflerin, kurallarin ve standartlarin getirildigi Yenile-
nebilir Enerji Direktifi veya Hidrojen ve Gaz paketinin
revizyonu gibi farkli mevzuat parcalari araciligiyla
hidrojen icin dUzenleyici bir cercevenin temellerini
atmistir. 8 Mart 2022°’de, Ukrayna’nin Rusya tarafin-
dan isgal edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu
RepowerEU baslikli bir bildiri yayinlamistir ve yeni-
lenebilir hidrojeni; Komisyonun karbonsuzlastirmayi
hizlandirma, arz glvenligini artirma ve Ruslarin ya-
kitina olan bagdgimhhgl azaltma stratejisinin merke-
zine yerlestirmistir. Bildiri, 2030 icin ithal edilen ve
AB tarafindan Uretilen 20 milyon ton hidrojene atifta
bulunmaktadir.




2.4.11. Strdurulebilir Finans Taksonomisi

2020’de kabul edilen AB taksonomi tUzugu , alti AB
cevre hedefine dnemli délctide katkida bulunan eko-
nomik faaliyetlerin bir listesini olusturan bir siniflan-
dirma sistemidir.

Bu tlGzUk, yatirmlarin sagdlam cevre standartlarini
karsilama durumunu ve Ust dlzey politika taahht-
leriyle tutarli olma durumunu degerlendirmek adina
vatirimcilar, ihracatcilar, proje destekcileri ve politi-
ka yapicilar arasinda ortak bir dil olusturmak icin bir
arac olarak sunulmaktadir.

2027den itibaren, blyUk ve borsada islem gbéren sir-
ketler, faaliyetlerinin siniflandirma kapsaminda olup
olmadigini bildirmekle yukimludurler. 2022’den iti-
baren, taksonominin belirledigi kriterlere ne o6lctide
uyduklarint raporlamak zorunda kalacaklardir. Takso-
nomi sorunlari, diger AB politikalarina da sicramak-
tadir. Ornedin, su anda AB kurumlari, siniflandirma
kriterlerine dayall olarak AB Yesil Tahvil Standartlarini
muzakere etmektedir.

2.4.12. Karbon Giderme Belgelendirme Mekanizmasi
(CRC-M)

Subat 2022’de Komisyon, karbon emisyonlarinin or-
tadan kaldirilmasi icin bir cerceve muhasebesi tasar-
layan bir paydas istisaresini baslatmistir . Bu girisim,
bu ortadan kaldirma islemlerinin asilligini izlemek,
raporlamak ve dogrulamak icin gerekli kurallari ge-
listirecektir. Amag, strdlrdlebilir karbon giderimlerini
vayginlastirmak ve ciftciler, ormancilar ve endUstriler
tarafindan CO2’yi yakalamak, geri dénustirmek ve
depolamak icin yenilik¢ci cozimlerin kullanimini tes-
vik etmektir.

2.5. AB ve Turkiye arasindaki isbirligi ve
ticaret: AB muktesebatina uyum

AB-TUrkiye ticari iliskileri, 1963 Ortaklik Anlasmasi
ve 1995 GUmruk Birligi Anlasmasina dayanmakta-
dir. TUrkiye, 1999°’dan beri Avrupa Birligine katilmaya
aday bir Glkedir. Katillm muzakereleri 2005 yilinda
baslamistir, ancak son zamanlarda ilerleme kaydet-
memistir.

Tarkiye’nin katiim muazakerelerinin fiilen durma nok-
tasina gelmesine ragmen, Tirkiye, AYM ve SKDM gibi
AB politikalari tarafindan tetiklenerek 6zellikle iklim
cephesinde AB miiktesebatina uyum saglamaya de-
vam etmistir. TUrkiye’nin, gdc¢, ekonomi, ticaret, enerji
ve ulasim gibi temel ortak cikar alanlarinda Avrupa
Birligi icin &nemli bir ortak olmaya devam ettigini de
hatirlamaliyiz.

Ticaretle ilgili olarak, Tirkiye, AB’nin 2020’de dinya

ile olan toplam mal ticaretinin %3,6’sini temsil
eden AB’nin 6. en biiyilik ticaret ortagidir. AB,
Tarkiye’nin acgik ara en bliylik ithalat ve ihracat
ortagl ve ayni zamanda ana yatirrm kaynagdi-
dir. 2020 yilinda Turkiye’nin ithalatinin %33,4°G
AB’den, Ulkenin ihracatinin ise %41,3’0 AB’ye ya-
pilmistir.

AB ile Tirkiye arasindaki toplam mal ticareti
2020’de 132,4 milyar Euro’ya ulasmistir. AB’nin
Tarkiye’'den yaptigi ithalat 62,6 milyar Avro de-
Jgerindeydi ve makine ve ulasim ekipmanlari (24.1
milyar Avro, %38,5), giyim (8,3 milyar Avro, %13,3)
ve tarim ve hammaddeler (5,3 milyar Avro, %8,5)
basi c¢cekiyordu. AB’nin Turkiye’ye ihracati 69,9
milyar Avroyu bulmustur. Bunlara makine ve ula-
sim ekipmani (30.6 milyar €, %43.8), kimyasal-
lar (12,9 €, %18.5) ve yakit ve madencilik Grldnleri
(6,4 milyar €, %9,2) hakimdir.
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3. TURKIYE:
GENEL BIR BAKIS

Turkiye, iki kitada topradi bulunan bir Avrasya Ul-
kesidir. 7 farkl cografi bdlgeden olusan topraklari
ile 783.562 km2'lik bir alani kaplar ve 31 Aralik 2021
tarihi itibariyla 84 milyon 680 bin 273 kisi nlfusa
sahiptir.

Turkiye, AB’nin ana ortaklarindan biridir ve Avrupa
ile iliskiler her zaman Turk dis politikasinin merkezi
bir parcasi olmustur. 1949 yilinda Avrupa Konse-
yi'ne Uye olan Ulke, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu (sonradan Avrupa Birligi'ne dénlstd) ile
ortaklik iliskisi kurdu. 1992 yilinda Bati Avrupa Birli-
gi'nin ortak Gyesi oldu, 1995’'te AB GUmrUk Birligi'ne
katildi ve 2005 yilinda Avrupa Birligi ile tam Gyelik
muzakerelerine basladi. 2018 vyili itibariyle katilim
mUzakereleri ffilen durma noktasina gelse de; bu-
gun &zellikle cevre, enerji ve iklim alanlarinda AB
politikalarina uyum, Turkiye tarafindan stratejik bir
hedef ve devlet politikasi olarak kabul edilmektedir.

3.1. Ekonomik Durum

2020 yilinin ilk ¢eyreginde vyillik ytzde 4,4 oranin-
da bUyUyen Turkiye ekonomisi, ikinci ¢ceyrekte Co-
vid-19 pandemisinin ekonomik faaliyetleri olumsuz
etkilemesi sonucunda yuzde 10,4 oraninda daral-
mistir. Yilin ikinci yarisindan itibaren vaka sayila-
rindaki azalmaya bagl olarak kisitlamalarin hafif-
letilmesi faaliyet kosullarinin yeniden canlanmasini
saglamis ve yil genelinde GSYH artis hizi ylzde 1,8
olarak gerceklesmistir.

2020 yilinin tamaminda kaydedilen ylzde 1,8 ora-
nindaki blylimeye énemli dlcide katki veren &zel
tiketim harcamalarindaki artis énculiginde, top-
lam tlUketim harcamalari ylUzde 3,0 oraninda art-
mistir. Bu dénemde toplam sabit sermaye yatirim-
lari yUzde 7,2 oraninda artarken net mal ve hizmet
ihracati bGylUmeye 5,3 puan negatif katki yapmistir.
Bu gelismede salginin yayiliminin azaltilmasi ama-
clyla ulkeler arasi sinirlarin kapatilmasi sonucu tu-
rizm gelirlerinin énemli 6lcide dismesi ve salgina
bagl olarak dis talebin daralmasi rol oynamistir.

2021 yilinda Covid-19 pandemisinin kiresel ekono-
mi ve ticaret Uzerindeki etkilerinin azalmasi son-
rasinda uluslararasi ticaret faaliyetlerinde hizli bir
toparlanma yasanmistir. Ozellikle ana ihracat pa-
zarlarindaki ekonomik aktivite hizinin ytkselmesi
sonucunda dis talep artisi ihracatta hizli bir ylkse-
lisi beraberinde getirmistir. Bu kapsamda ihracat,
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2021 yilinin Ocak-Agustos ddéneminde bir dénceki
yilin ayni dénemine goére ylzde 36,9 oraninda arta-
rak 140,2 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir.
Ocak-Agustos déneminde ithalat ise, bir dnceki yi-
lin ayni dénemine goére ylzde 25,5 oraninda artarak
170 milyar ABD dolarina yUkselmistir. Bu dénemde,
uluslararasi turizm faaliyetlerinde salgin kapsaminda
alinan kisitlamalarin goérece azalmasiyla toparlanma
yasanmistir. Ocak-Adustos ddéneminden seyahat ge-
lirleri yUzde 97,1 oraninda artarak 10,5 milyar ABD
dolarina yuUkselmistir.

GSYH, 2021 yilinda bir 6nceki yila gbre ylUzde 11,1 ar-
tarak 7 trilyon 209 milyar 40 milyon TL olarak kay-
dedilmistir. Bu donemde katma deger tarim sektéd-
rinde ylzde 2,2 azalmis, sanayi ve hizmetler (insaat
dahil) sektdrlerinde ise sirasiyla yluzde 16,6 ve ylzde
21,1 oranlarinda artmistir.

Sekil 10. 2020 ve 2021 Yili GSYH Buyume Hizlar (TUIK,
2022)
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Source: TURKSTAT (2022)

Sekil 11. 2021 yilinda sektérlere gbére Turkiye toplam
katma degerinin payi (TUIK, 2022)
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3.2. Kurumsal ve Siyasi Durum

Turkiye’de yasal altyapisi 16 Nisan 2017 tarihinde ya-
pilan referandum ile tesis edilen ve 24 Haziran 2018
genel secimleri ile fiili olarak gecis yapilan Cumhur-
baskanligi Hikimet Sistemi uygulanmaktadir.

Tark siyasi sisteminin kuvvetler ayrilidi ilkesine dayall
bir yapisi vardir. Yasama, YUrGtme ve Yargl erklerin-
den olusan Ucld kuvvet ayrilidi ilkesi temel alinmistir.

Yasama

Tarkiye’de tek meclisli yasama organi vardir. Turkiye
BUyuk Millet Meclisi (TBMM), asli gdrevi yuritmeyi
denetlemek olan, kanun yapma, degdistirme ve yU-
rarlUkten kaldirma glclne sahip bir ttr katilimci par-
lamento ve anayasal devlet organidir. 600 secilmis
milletvekilinden olusur.

Kisaca kanun yapim sdreci nasildir?

1. Kanun teklifinin TBMM Baskanligina sunulmasi

2. Teklifin komisyonlara havalesi ve komisyonlarda
gorusilmesi

3. Komisyon raporunun Genel Kurulda goéristlmesi

4. Kanunun Cumhurbaskaninca yayimlanmasi ve
yararlige girmesi

Kanun yapim sUrecinin mutfadini olusturan ve belirli
saylda milletvekilinden olusan meclis komisyonlari-
nin, yasama ve denetim faaliyetlerinde dnemli islev-
leri bulunmaktadir.

Uygulamada konunun daha ayrintili incelenebilmesi
icin zaman zaman ilgili komisyon blnyesinde alt ko-
misyonlar kurulabilmektedir.

Komisyonlar:

1. Anayasa Komisyonu
Adalet Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu
icisleri Komisyonu

Disisleri Komisyonu

SIS B NN

Milli Egitim, KUltur, Genclik ve Spor
Komisyonu

7. Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu

8. Cevre Komisyonu
9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
10. Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu

11. Sanayi, Ticaret, Eneriji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu

12. Dilekce Komisyonu

13. Plan ve Bltce Komisyonu

14. Kamu Iktisadi Tesebbusleri Komisyonu
15. insan Haklarini inceleme Komisyonu
16. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

17. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

18. GUvenlik ve istihbarat Komisyonu

YUrUtme

Cumbhuriyet rejimi ile yonetilen Turkiye’de Cum-
hurbaskani, Devletin basidir. Bu sifatla Turkiye
Cumbhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organ-
larinin dtzenli ve uyumlu calismasini temin eder.

Cumhurbaskanligi hikimet sisteminde merkezi
yénetim yapisi; ofisler, politika kurullari, bakan-
liklar ve bagl kuruluslar olmak Gzere dort yapi-
dan olusmustur. Bu kapsamda olusturulan Tar-
kiye Cumhuriyeti siyasi idari yapisi asagida Sekil
3.3’de gobsterilmistir.
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Sekil 12. Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Teskilati

DEVLET DENETLEME KURULU
MiLLi GUVENLIK KURULU

MILLI ISTIHBARAT BASKANLIGI
GENELKURMAY BASKANLIGI
SAVUNMA SANAYIi BASKANLIGI
DIYANET ISLERI BASKANLIGI
STRATEJI ve BUTCE BASKANLIGI
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@ Egitim ve Ogretim )
L4 Politikalari Kurulu Y Eneri ve
@ : Tabii Kaynaklar
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Ekonomi
@ Politikalari o
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Ulastirma
CUMHURBASKANI o @ ve Altyapi
YARDIMCISI Guivenlik ve Bakanlgi
Elsr Plolitikalar °® Cevre
Finans Ofisi @ Hrui Sehircilik ve
) @ iklim
. Degisikligi
° @ Hukuk ® Bakanhgi
Politikalari
CUMHURBASKANI Kurulu Tarim ve
jletisim Ofisi @ R Orman
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. Kaltar Kt
o " ve Sanat ultur ve
OZEL KALEM @ Politikalari ‘:’ Turizm
insan Kaynaklari @ . Kurulu Bakanlhgi
ofs! IDARI ISLER @
° y . Genglik ve
BAKANLIGI @ Saglik ve Gida
‘ Politikalari Spor .
@ . Kurulu Bakanligi
Teknoloji Ofisi [ )

Tarim Ofisi

@ Baglh Kurullar @ Ofisler

O,

@ Baskanin Kabinesi

Calisma, Sosyal
Hizmetler ve
Aile Bakanhgi

@ Sosyal Politikalar
[ )
Kurulu
([

Yerel Yénetim @ Hazine ve Maliye
Politikalari Kurulu Bakanligi

o
@ Ticaret Bakanlhgi
o

@ Sanayi ve Kalkinma

Bakanligi

@ Bagh Kuruluslar



Cumhurbaskani! butce kanunu teklifi disinda kanun

teklifi verememektedir.

iliskin konularda Cumhurbaskanhdl kararnamesi ci-
karabilmektir. YarGtme erkinin tek basl oldugu yeni
sistemde, Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yet-
kisine binaen olusturulan kamu politika kurullari su
sekildedir:

Yerel Yonetim Politikalari Kurulu,
Sosyal Politikalar Kurulu,

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu,
Kaltar ve Sanat Politikalari Kurulu,
Hukuk Politikalari Kurulu,

Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu,
Ekonomi Politikalari Kurulu,

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu,

Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu

Kurullarin genel gbrev ve yetkileri sunlardir:

Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve
olusturulacak politikalarla ilgili dneriler
gelistirmek.

Gelistirilen politika ve strateji dnerilerinden
Cumhurbaskaninca uygun goérilenler hakkinda
gerekli calismalari yapmak.

Klresel rekabetin getirdigi ani degdisimlere karsi
strateji ve politika dnerileri gelistirmek.

Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve
kuruluslarina goérus vermek.

Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar,
kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektér
temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger
ilgililerin goérisinl alarak uygulanan politikalari
ve gelismeleri izlemek, yapilan calismalarla ilgili
Cumhurbaskanina rapor sunmak.

Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektdr temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili
digerilgililerindavet edilmesisuretiyle genisletilmis
kurul toplantilari yapmak.

Dogrudan Cumhurbaskani tarafindan alinacak karar-
lar ve olusturulacak politikalar ile ilgili gbrev ve yet-
ki sahibi olan politika kurullarina ek olarak, ayrica bu
sUrecte aktif rol oynayan kamu kurum ve kuruluslari
bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar gérev alan-
larina giren konularda politika gelistirmek amaci ile
dogrudan Cumhurbaskanligi'na baghdir:

Ancak, yuritme yetkisine

® Devlet Arsivleri Baskanligi

@® Devlet Denetleme Kurulu

@® Diyanet isleri Baskanlidi

@ iletisim Baskanligi

@ Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi
@ Milli istihbarat Teskilati Baskanhgi

@ Milli Saraylar idaresi Baskanligi

® Savunma Sanayi Baskanligi

@ Strateji ve Bltce Baskanligi

® TUrkiye Varlik Fonu

Bu kurumlardan o6zellikle Strateji ve Bltce Bas-
kanligrnin, “Turkiye’nin ekonomik ve sosyal kal-
kinmasini hizlandirmak, kalkinmay! dengeli ve
sUrdUrulebilir kilmak amaciyla; temel politika
dokUmanlarinin hazirlanmasi basta olmak Uzere,
sektdrel ve tematik politika ve stratejilerin gelisti-
rilmesi, merkezi ydnetim bltcesinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi, plan, program, kaynak tahsisi,
bltce, politika ve stratejilerin uygulanmasinin ko-
ordinasyonu”’nun saglanmasi gibi énemli gorev
ve yetkileri bulunmaktadir.

YurGtme erkinin bir diger ve énemli parcasi olan
bakanliklar ise, gdrev alanlarina giren konular-
da ulusal duzeyde politika ve stratejilerin ge-
listirilmesi, uygulanmasi ve uygulanmasinin iz-
lenmesinden sorumludurlar. TUrkiye siyasetinin
yUrUttlmesinde birlikte sorumlu olan ve dogru-
dan Cumhurbaskanina bagh 17 Bakanlik bulun-
maktadir:

—_

Adalet Bakanlgi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
Disisleri Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Genclik ve Spor Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi

© © N O U AW N

icisleri Bakanhgi

10.

1.

Kaltlr ve Turizm Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhdi

12. Milli Savunma Bakanligi

13. Saghk Bakanhgi

14. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
15. Tarim ve Orman Bakanligi

16. Ticaret Bakanhgi

17. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi
Yargl

Turkiye’'de yargi yetkisi bagimsiz ve tarafsiz mahke-
meler ve yUksek yargi organlari tarafindan kullanilir.

Anayasa Mahkemesi, yliksek yargl organi olup,
yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu
denetleyerek, yUrurlige girmesine ya da iptaline
karar veren son mercidir.

Yargitay, adli yargi organidir. En Gst mahkeme
Yargitay’dir ve son karar verici mekanizmadir.

Danistay, idari yargi organidir. idari davalarin
bakildigi mercidir. Aldigi kararlara YUrGtme
uymak zorundadir.

Sayistay, mali yargi organidir. Tim kamu kurum,
kurulus ve iktisadi tesebbUslerin muhasebat
sistemini denetlemekle yukimladur.
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3.3. Enerji ve Cevre

Ulusal Enerji Denge Tablosuna gére, 2020 yilinda
toplam enerji arzi 147168 Ton Esdeder Petrol (TEP)
olup, bunun %26’si yerel Uretim kaynaklarindan
saglanmistir. (Sekil 3.4)

Sekil 13. Turkiye Enerji Arz Dagilimi - 2020 (Bin Ton
Esdeger Petrol)
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Kaynak: Enerji Isleri Genel Mudirligd, 2021
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Yerel enerji Uretimi kaynak bazinda incelendiginde,
2020 vyilinda Uretimin %44’Gn0n fosil kaynaklardan
kalan %56’sinin ise yenilenebilir kaynaklardan elde
edildigi gorulmektedir (Sekil 3.5). Yenilenebilir kay-
naklardan Uretilen enerji incelendiginde ise, rlzgar,
hidrolik, jeotermal, glnes ve diger i1si kaynaklarinin
6nde geldigi gorilmektedir.

Sekil 14. Kaynak Bazinda Turkiye Yerel Enerji Uretimi
- 2020 (Bin Ton Esdeger Petrol)
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Kaynak: Enerji Isleri Genel Mddlirligd, 2021

Ayni yil icin toplam enerji tlketimi ise 113.701 TEP
olarak gerceklesmistir. Tuketim sektdér bazinda
degerlendirildiginde, sanayi kaynakli enerji tiketim-
lerinin ilk sirada geldigi, bunu ulastirma ve konut sek-
torlerinin izledigi gdzlenmektedir. (Sekil 3.6)

Sekil 15. Turkiye Sektérler Bazinda Nihai Enerji
Taketimi (Bin Ton Esdeger Petrol) - 2020
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Kaynak: Enerji Isleri Genel Mdddrligd, 2021

Son vyillarda eneriji arz cesitliligini artirmak ama-
ciyla, ozellikle yenilenebilir kaynaklara yédnelik
enerji yatirimlari gerceklestiriimektedir. Enerji Ve-
rimliligi Kanunu’nun 2007 yilinda yurarlige gir-
mesi ile enerji verimliligi ile ilgili ve enerji verim-
liligini destekleyen projeler yayginlasmistir. Ocak
2018’de yayimlanan Enerji Verimliligi Eylem Plani
ile de bircok alt sektdérde enerji verimliligi uygula-
malarinin yayginlastirilmasi saglanmaktadir.

TUIK Seragazi Emisyon istatistiklerine gdre, 2020
yilinda toplam seragazi emisyonu CO2 esdederi
olarak 523,9 milyon ton (Mt) olarak hesaplanmis-
tir. 2020 yili emisyonlarinda CO2 esdederi olarak
en blyUk payl %70,1ile enerji kaynakli emisyonlar
alirken, bunu sirasiyla %13,9 ile tarimsal faaliyet-
ler, %12,75 ile endUstriyel islemler ve Grin kullani-
mi ve %3,25 ile atik takip etmektedir (Sekil 3.7).
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Sekil 16. Turkiye Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlari (Milyon Ton CO2 Esdegeri)
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Kaynak: TurkStat (2020)

TUIK verilerine gére Turkiye’de CO2 esdegeri olarak 2020 yili toplam sera gazi emisyonu, 1990 yilina gére %138,4,
2019 yilina gbére %7,2 artmistir. Artisin en énemli nedeninin, Tarkiye’nin 1990 sonrasi ekonomik ve enduUstriyel
kalkinmasina paralel olarak enerji tiketiminin hizla artmasi oldugu dustntlmektedir. Yillar itibariyla, sera gazi
emisyonlarinin sektérel dagilimina bakildiginda, toplam emisyonlardaki artisin blylUk oranda enerji Uretim ve
tiketiminden kaynaklandigi gérilmektedir. Bunu endustriyel islemler ve Urdn kullanimindan kaynaklanan emis-
yonlar ile tarimsal faaliyetler ve atiklardan kaynaklanan emisyonlar takip etmektedir.

Bununla birlikte Turkiye’nin kUresel emisyonlardaki pay! distk seyretmektedir. Kisi basi emisyon oranlari ince-

lendiginde, Turkiye’nin kisi basi emisyon miktarinin OECD oranlarinin altinda seyrettigi gérllmektedir. (Sekil 3.8)
Turkiye’den kaynaklanan emisyonlar, klresel emisyonlara %1,05 katkida bulunmaktadir.

Sekil 17. Kisi Basina CO2 Emisyonu
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3.4. iklim Politikasi Durumu

Paris’te 2015’de yapilan BMIDCS 21. Taraflar Konfe-
ransi (COP21) neticesinde, klresel iklim dedisikligiyle
mucadeleye yénelik yeni bir anlasma olan Paris An-
lasmasi BMIDCS’ye taraf olan 195 Ulke (Turkiye dahil)
ve AB tarafindan imzalanmis olup, Anlasma 4 Kasim
2016 tarihinde yurarlige girmistir. TUrkiye'nin gecik-
meli de olsa Ekim 2021de Paris Anlasmasi’ni onayla-
masl ve 2053 yilina kadar karbon emisyonlarinda net
sifir taahhUdUnG vermesinin ardindan, iklim politika-
larina ve iklim hedeflerine dair gelismeler son derece
hiz kazanmistir.

ilk olarak, Tarkiye’de iklim dedisikligi ile micade-
lede esas yetkili ve gbérevli bakanlik olan “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi”’nin ismi degdistirilerek “Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgr” olarak glncel-
lenmistir. iklim degisikligi ile ilgili konularda ulusal es
gudim goérevini ylriten Bakanlik, Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Sekretaryasi’na
sorumlu Ulusal Odak Noktasrdir. iklim degisikligiyle
ilgili temel strateji belgeleri olan “Ulusal iklim Degi-
sikligi Strateji Belgesi 2010- 2023”, “Turkiye Cumhu-
riveti iklim Degisikligi Eylem Plani 2011-2023 (IDEP)”
ve “Turkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani 2011-2023”, Bakanligin es gudimunde
hazirlanmistir. Ancak gelinen noktada, Tulrkiye’nin
emisyonlarini hizli distrmek isteyen Ulkeler arasin-
da yer almasi ve glcli adim atmayan Ulkeleri buna
cagirmasi; AB, ingiltere gibi hedefleri daha gtcla tl-
kelerle birlikte davranmasi gerekir. Bakanlik ile Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP), Turki-
yve’'nin iddiall iklim hedeflerini yansitacak uzun vadeli
bir “2050 iklim Degisikligi Stratejisi” ve “2030 Eylem
Plan1” hazirlanmasi icin glc birligi yapacaklarini du-
yurmalariyla, bu cabalar bakimindan blyUk bir adim
atilmistir.

Bununla birlikte, “iklim Kanunu” ve “Emisyon Ticareti
Sistemi Yonetmeligi’nin hazirlanmasi ve “Ulusal Katki
Beyani”’nin glncellenmesi amaciyla Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan dizenlenen
“Iklim Surasi”’nda, sera gazi azaltimindan karbon fi-
vatlandirma ve emisyon ticaret sistemine, yesil fi-
nansmandan iklim degdisikligine uyum politikalarina,
yerel ydnetimlerimizden gbc, adil gecis ve sosyal po-
litikalara kadar cesitli alanlarda calismalar yapilarak
Tarkiye’nin iklim hedefleri ve politikalari alaninda bir
yol haritasi olusturulmustur.

Turkiye’'nin iklim politikalariyla ilgili temel belgeler

3.4.1. Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-
2020)

iklim degisikligi konusundaki temel politika doku-
mani olan Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi,
kamu kurumlari, 6zel sektdr temsilcileri, STK’lar
ve Universitelerin katilimi ve etkin bir calisma si-
reci icinde hazirlanmis ve Mayis 2010 tarihinde
zamanin Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
YUksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmis-
tir. iklim degisikligi ile mtcadele yéniinde yapila-
caklara dair bir rehber niteliginde olan Strateji’'de,
Soézlesme’nin “ortak fakat farkllastirilmis sorum-
luluklar” ilkesi cercevesinde Turkiye’'nin ulusal im-
kanlari ve uluslararasi finansman ve hibelerin ula-
silabilirligi 6l¢cUstinde gerceklestirecedi azaltim,
uyum, finansman ve teknoloji politikalari detayli
bir sekilde yer almistir.

3.4.2. iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023)
(IDEP)

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ile Dokuzuncu
Kalkinma Plani’'nin hedefleri dogrultusunda ha-
zirlanmis olan IDEP, Turkiye’nin sera gazi salim
azaltimi ve iklim degisikligine uyum politika ve
tedbirlerini icermektedir. IDEP temelde iki ana
eylem planindan olusmaktadir, bunlar; Sera Gazi
Emisyon Kontrolt Eylem Plani ve iklim Degisikli-
gine Uyum Eylem Planrdir.

IDEP’te Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi'nde yer
alan hedefler icin cesitli alt eylemler yer almis
olup, bu faaliyetlerin hayata gecirilebilmesi icin
sorumlu kurum/kuruluslar ve zamanlama belirtil-
mistir. IDEP; enerji, sanayi, ormancilik, tarim, bi-
nalar, ulastirma, atik ve iklim degisikligine uyum
odak konulari olmak Uzere sekiz konu basliginda
kisa orta ve uzun vadeli hedefler cercevesinde
detayl bir teknik icerige sahiptir. Bu kapsamda;
kurumsal yapilanma ve politika olusturma, tek-
noloji gelistirme ve transferi, finansman ve eko-
nomik araclar, veri ve bilgi sistemleri, egitim ve
kapasite artirimi alanlari ve IDEP’in izleme ve de-
Jgerlendirme mekanizmalariyla ilgili eylemler bir
araya getirilmistir.

3.4.3. Turkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani (2011-2023)

Turkiye’nin iklim degdisikliginin etkilerine uyum ka-
pasitesinin gelistirmesine dair ilk politika dokima-
ni olan Tarkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani Ulke capinda temelde bes konuda
etkilenebilirlik alani belirlemis ve bu alanlarda son
derece kapsamli hedefler ve eylemler tanimlamistir.
Bu alanlar; i) su kaynaklari yénetimi, ii) tarim sek-
térh ve gida glvencesi, iii) ekosistem hizmetleri,
biyolojik cesitlilik ve ormancilik, iv) dogdal afet risk
ydnetimi ve v) insan saghgi konularidir.

3.4.4. iklim Degisikligi Ulusal Bildirimleri

Paris Anlasmasina taraf olarak Turkiye, doért yilda
bir iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi hazirlamakla yu-
kGmlUdar. Tarkiye séz konusu raporlama yUkimla-
lUklerine iliskin olarak, Birinci iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimini 2007 yilinda ve ikinci, G¢lncl, dérdincl
ve besinci bildirimleri birlikte hazirladigi Besinci ik-
lim Dedisikligi Ulusal Bildirimini 2013 yilinda S6z-
lesme Sekretaryasi’na sunmustur. Altinci ve Yedinci
iklim Degisikligi Ulusal Bildirimlerini, Sekretarya’ya
siraslyla 2016 Mart ve 2018 Aralik aylarinda génde-
rilmistir. Son olarak Sekizinci Ulusal Bildirim Aralik
2019 itibariyla Sekretarya’ya sunulmustur.

3.4.5. Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar

Paris Anlasmasi’nin hazirlik sGrecinde tim taraflar
yeni iklim rejimini destekleyici mahiyette olmak Uze-
re, gerek sera gazl salimlarini azaltmaya, gerekse
iklim etkilerine uyum saglamaya kararli olduklarina
dair politikalarini ve somut (rakamsal) hedeflerini
“Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanrni/Intended Nati-
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onally Determined Contributions/INDCs” Sozlesme
Sekretaryasi’na sunmustur. Bu beyan incelendiginde
Ulkelerin INDC’sinde sadece sayilastiriimis sera gazi
emisyon azaltim rakamlari degdil, ayni zamanda yeni
kUresel iklim antlasmasinin (Paris Anlasmasi) her alt
basliginda yer alan konularda da (iklim mucadelesin-
de etkilere uyum planlamalari, kayip ve zarar icin po-
litikalar, iklim dostu teknolojilere gecis ve finansman
politikalari vb.) somut hedefler verdikleri anlasiimak-
tadir.

Tarkiye INDC’sini Sozlesme Sekretaryasi’'na Ekim
2015’te sunmustur. Turkiye bu belge ile ilk kez resmi
olarak sayilastirilmis sera gazi azaltim vaadinde bu-
lunmustur. INDC’ye sektdrler acisindan bakildiginda;
i) sanayi sektdérinde uygun alt sektorlerde alternatif
bir yakit olarak atik kullaniminin artirilmasi icin aras-
tirmalar yapilmasi, ii) ulastirma sektérinde kentsel
alanlarda surdurulebilir ulastirma yaklasimlarinin uy-
gulanmasi, iii) bina sektérinde enerji talebinin asgari
dlzeye indirilmesi ve yerel enerji Uretiminin saglan-
masi amacilyla yesil bina, pasif enerji, sifir enerji konut
tasariminin yayginlastiriimasi, iv) tarim sektérinde
meralarin rehabilite edilmesi ve asgari toprak sir-
me ydntemlerinin desteklenmesi, enerji sektdrinde
elektrik iletim ve dagitim kayiplarinin, 2030°da %15’e
dUsUrdlmesi, v) atik sektérinde ydnetilen ve ydnetil-
meyen dizenli depolama alanlarindaki dizenli depo-
lama alani gazindan metan gazinin elde edilmesi ve
vi) ormancilik sektérinde yutak alanlarin artirilmasi
ve arazide bozulmanin édnlenmesi gibi énemli alan-
larda ihtiyaclara cevap verecek bircok hedefin yer
aldigi gorilmektedir.

Bu politika ve planlarla elde edilecek emisyon azal-
timlarinin, referans senaryoya (business-as-usual)
gobre 2030 yilinda %21 oranina kadar artistan azaltil-
masi 6ngoéralmustir (Sekil 3.8).

Sekil 18. 18 Ulusal Katki Beyani Emisyon Azaltim Senaryosu

Total Greenhouse Gas Emissions (Million Ton CO,e)
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Kaynak: Turkiye’nin Ulusal Katki Niyet Beyani-INDC




3.4.6. Turkiye’nin On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023)

Ust politika belgesi niteligindeki kalkinma planlariy-
la hemen her sektdr icin durum analizi yapilmakta,
amac ve hedef tespit edilmekte ve bu alanlarda yU-
ratllecek politikalar aciklanmaktadir. Fosil yakit ve
iklim bagdimli baslica sektorlere iliskin hedef ve politi-
kalar da kalkinma planinda yer bulmaktadir.

2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma
Planr’nin hazirhklari 29/07/2017 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanan Basbakanlik genelgesiyle duzen-
lenmis, plana esas olacak raporlari Gretmek Uzere 42
Ozel ihtisas Komisyonu (OiK), 32 Calisma Grubu (CG)
olusturulmustur. Genelgede OiK ve CG calismalarinin;
cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin strdurulebilir
kullanimi ve yonetimi, nitelikli kentlesme, afet riskle-
rinin azaltilmasi; kirsal kalkinmanin saglanmasi, sir-
dardlebilir ve kapsayici kalkinmaya yonelik bir bakis
acisiyla yuaratdlecedi vurgulanmistir. Planin hazirhk
sUrecinde dogrudan iklim degisikligi konusunda &zel
ihtisas komisyonu ve ¢alisma grubu kurulmamistir.

Kalkinma Plani, 2030 yilina kadar hayata gecirilme-
si planlanan BM Sdrdarulebilir Kalkinma Hedefleri’ni
temel alarak hazirlanmistir. iklim degisikligi ile mUca-
dele politikalarinin Paris Anlasmasi ile Surdurulebilir
Kalkinma Amaclari arasinda énemli bir kdprl vazifesi
gobrecegdi degerlendirildiginde, Plan hedeflerinde bu
hususun dikkate alinacagi beklenmektedir.

3.4.7. Yesil Mutabakat Eylem Plani

Uluslararasi ticaret dUzeninde son vyillarda ivme ka-
zanan iklim degdisikligi ile micadele politikalarina
adaptasyonunu saglamay! hedefleyen ve ihracatta
Turkiye’nin rekabetciligini glclendirecek bir yol ha-
ritasi niteliginde olan “Yesil Mutabakat Eylem Plani”
Temmuz 202T7de yayimlandi.

“Yesil Mutabakat Eylem Plani”, uluslararasi ticaret ve
ekonomide meydana gelen degdisim ve dénlstm kar-
sisinda Turkiye’'nin kalkinma hedefleri dogrultusunda
sUrdUrdlebilir ve kaynak-etkin bir ekonomiye gecisini
desteklemeyi amaclamaktadir.

Bu dogdrultuda, Turkiye ekonomisinin lokomotifi olan
ihracatta rekabetciligin korunmasi ve gelistiriimesi,
GUmrUk Birligi sayesinde AB ile saglamis oldugu buU-
tinlesmenin derinlestiriimesine katkl saglanmasi he-
deflenmektedir.

Turkiye’'nin en énemli ticaret ortadi olan AB tarafin-
dan aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile 6ngérilen
kapsamli degisiklikler basta olmak Gzere bu alandaki

dénlslime zamanlica uyum saglanmasi ve karsi
karsiya kalinacak risklerin firsata cevrilmesi ama-
ciyla Ticaret Bakanlgi liderliginde kamu kurum
ve kuruluslari ve 6zel sektdr isbirligi icerisinde
hazirlanan Eylem Plani 9 ana baslik altinda top-
lam 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir.

3.4.8. Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik

25 Nisan 2012 tarihli ve 28274 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yuruarlige giren ydnetmelik,
daha sonra bir dizi maddesinde yapilan degdisik-
likler ile 17 Mayis 2014 tarihli ve 29003 sayill Res-
mi Gazete’'de revize edilerek yayimlanmistir.

Mevzuat kapsaminda, Yonetmeligin Ek-Tinde
yer alan faaliyetleri gerceklestiren tesisler, her
yil dizenli olarak izleme, raporlama ve dogrula-
ma sUrecine tabi olmaktadir. Teblig kapsaminda
hazirlanacak olan izleme Planlari, Cevre Bilgi Sis-
temi araciligi ile Bakanliga iletiimektedir. izleme
Planlarinin onaylanmasini takiben tesisler her yil
1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasinda gerceklesen
emisyonlarini iceren dogrulanmis “Emisyon Ra-
porlari”’ni ise 30 Nisan tarihine kadar Bakanlida
sunarlar.

iklime dayali gelecek mevzuat ve planlar

3.4.9. iklim Kanunu

2022 yil icerisinde tamamlanmasi beklenen iklim
Kanunu, temel ilke, sorumluluk ve eylemleri icere-
cektir. Taslak iklim Yasasinin en temel amaci kiresel
ortalama sicaklik artis limitinin sanayi éncesi déne-
me gore 2°C altinda tutulmasi ve buna ilave olarak
da bu artisin 1,5°C’nin altinda sinirlandirilmasi olarak
ifade edilmektedir. Bu temel hedefe ulasmak icin,

a. Sardarulebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
sera gazl emisyonlarinin kademeli olarak
azaltilmasi;

b. Iklim degisikligine uyum icin gerekli yasal ve
kurumsal cercevenin olusturulmasi, ve

c. Buamaca hizmet etmek Uzere ilgili teknik ve
finansal gereksinimlerin de belirlenmesi
hedeflenmektedir.

Bu hedeflere ulasabilmek icin AB Yesil Mutabaka-
tinda da yer alan dusuk karbonlu bir ekonomik mo-
dele gecilmesi 6ngdérilmektedir.

Taslak iklim Kanunu sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmasina ve iklim degisikligine uyuma yonelik faa-
liyetler ile bu faaliyetleri gerceklestiren tim gercek
ve tlzel kisilerin hak ve yukumlultklerini kapsamak-
tadir.

3.4.10. Emisyon Ticareti Sistemi

iklim Kanunu, basta Emisyon Ticareti Sistemi olmak
Gzere, emisyon saliminin azaltilmasini tesvik ama-
clyla cesitli piyasa temelli mekanizmalarin da kurul-
masini dizenleyecektir.

ETS, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Sekretaryasr’na iletilen Ulke hedefleri
g6z 6nlnde bulundurularak, Ulke capindaki sera
gazl emisyonlarinin; maliyet etkin bir sekilde ve 6l-
culebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir bir bicimde
azaltilmasi amaciyla kurulacaktir. Ust sinir emisyon
prensibine dayall, sera gazi emisyon tahsisatlarinin
alinip satilmasi suretiyle sera gazi emisyonunu ve
sera gazina sebep olan faaliyetleri sinirlandirmayi
tesvik eden bir emisyon ticaret sisteminin kurulma-
sI dngodrulmektedir.
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4. SIVIL TOPLUM

4.1. Sivil Toplum Nedir?

Sivil Toplum, kamu politikasi olusumunu etkilemek
de dahil olmak Uzere, ortak cikarlari olan eylemleri
savunmak, tesvik etmek ve bunlara katilmak icin bir
araya gelen gruplari temsil etmektedir. Sivil toplu-
mun ana rollerinden biri, hUkUmetler ve vatandaslar
veya toplumlar arasindaki bilgi ve kapasite ucurumu-
nu kapatmaya yardimci olmaktir.

Sivil toplum veya toplumun sdézde “Uc¢clncl sektéri”,
siyasi, kllturel, sosyal veya ekonomik alanlarda ortak
amac ve idealleri strdirmek icin insanlarin 6rglt-
lendigi, partizan olmayan ve siddet icermeyen tim
Devlet disi, kar amaci glitmeyen yapilari icermekte-
dir (AK, 2012). Ornegin su sekilde siralanabilir: is ve
sektoérel dernekler, hikimet disi kuruluslar, distnce
kuruluslari ve akademi, insan haklari, baris ve genclik
gruplari, sendikalar ve isveren dernekleri, ag dernek-
leri.

Sekil 19. Toplumsal Ekonomiyi Anlamak
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Kaynak: Kanada Nonprofit and Social Economy Research Dergisi’nden (2010)

Social Enterprise Ontario tarafindan uyarlanmistir

AB yobnetisiminin ilkelerinden biri, sivil toplu-
mu karar alma slrecine dahil etmektir. Nitekim,
AB’nin isleyisine iliskin Antlasmanin (TFEU) 15.
Maddesi, Avrupa’nin iyi yénetisiminde sivil toplu-
mun rolin0 kabul etmektedir. AB Antlasmasi’nin
(TEU) 1. Maddesi, AB’nin sivil toplum érgutleriy-
le, 6rnedin AB yasalarina yonelik teklifler hazir-
larken, acik, seffaf ve dlUzenli bir diyaloga sahip
olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu, gelismekte olan, kom-
su Ulkeler ve Turkiye gibi genisleme Ulkeleri de
dahil olmak Uzere tim bélgeleri kapsayan, yerel
STK’larla olan iliskilerinde gelismis ve daha stra-
tejik bir yaklasim dnermektedir. Bunu; Komisyon-
dan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesine, ‘Demokrasinin
ve sUrdarulebilir kalkinmanin kdkleri: Dis iliskiler-
de Avrupa’nin Sivil Toplumla etkilesimi’ne iliskin
Bolgeler Komitesine araciligiyla yapmaktadir.

4.2. Sivil Toplum Neden Onemli?

Sivil toplum, degisen iklimde, politika olusturmada
katalitik bir rol oynamaktadir. Sivil toplum, iklim
degisikligi konusunda yeni yasalar, programlar,
politikalar veya stratejiler icin baski yapabilmekte,
hikUmetleri taahhltlerinden sorumlu tutabilmekte
ve iklim degdisikliginden en cok etkilenen hassas
gruplarin ¢ikarlarini gdzetebilmektedir.

Sivil toplumun kilit ydnlerinden bazilari ve toplum
icin ®nemi asagida &dzetlenmistir:

® Guclendirilmis bir sivil toplum, her tarli
demokratik sistemin cok énemli bir bilesenidir.
Cogulculugu temsil , tesvik etmekte ve daha etkili
politikalara, adil ve strdurulebilir kalkinmaya ve
kapsayicl buylimeye katkida bulunmaktadir (AK
2012).

® HukUmetler kalkinma ve demokratik yonetisim
icin birincil sorumlulugu tasirken, hiktimetler ve
STK’lar arasindaki sinerji, sGrdUrUlebilir olmayan
kalkinma sorunlarinin Ustesinden gelinmesine
yardimci olabilmektedir (EC 2012).

® STK’lar seffaf ve hesap verebilir ydnetisim icin
artan bir talebi bUnyesinde barindirmaktadirlar.
(AK 2012)

® Ekonomik adaletsizlikler, sosyo-ekonomik
esitsizlik ve cevresel zarar konusunda endise
ve farkindaligi artirarak sosyal refaha katkida
bulunmaktadir (Omelicheva 2009 ve Smith 1998).

® Geri bildirim mekanizmalarina ve halkla
istisareye dahil olma talepleri ve erisim
reddedildiginde “gdlge” konferanslarin
olusturulmasi yoluyla politika sUrecine erisim
noktalarinin sayisini artirmak (Chandhoke 2009)

® Politika tercihlerinin politika 6nerilerine
dénuUstlrdlmesini kolaylastirmak (Fung ve Wright
2001)
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® Yerlesik seckinler ve calisma gruplari arasindaki
glcl dengelemeye yardimci olmaktadir(Sorensen
ve Torfing 2005)

® iklim degisikligi konusunda harekete gecme
baskisi arttikca 6zellikle ‘kictlmeye gidilmesi
zor’ sektorlerdeki sirketlerin, tUketicilerine ve
yatirimcilarina distk karbonlu bir gelecege uyum
sagladiklarini gostermeleri gerektiginden sanayi
derneklerinin bu konuda énemli bir rolt vardir.

® Bastan asagiya katihmi artirarak yonetim
kurumlarinin problem ¢d6zme ve karar verme
kapasitesini gelistirmek (Sorensen 2005)

® Yerel cikarlari temsil eder ve yerel halkin ve
secmenlerin cikarlari icin kaynaklari harekete
gecirmeye ve glvenceye almaya yardimci
olabilmektedir.

® iklim degisikligi ve bunun onlarin yasamlari,
gecim kaynaklari ve yasam ortamlari Gzerindeki
olasi etkisi hakkinda toplumsal farkindalik
olusturmada katalizér roll oynarlar. Etkilenebilirligi
azaltmak, riskleri azaltmak ve dayaniklilik
olusturmak (WRI) icin gerekli uyarlanabilir eylemleri
Ustlenmek icin kapasitelerini gelistirmeye yardimci
olabilmektedirler.




4.3. AB ve Turkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarinin Haritalandirilmasi
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4.4. iklim politikasi yasama streclerine katkida bulunma kanallari AB ve Tirkiye

AB

Avrupa Birligi’nde, STK’lar farkli resmi ve gayri resmi katilim sUrecleri araciligiyla politika gelistirmeye kati-
labilir. Bu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu (AP) ve Avrupa Konseyi (AK) gibi ylGritme organlari
veya Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) gibi danisma organlari araciligiyla yapilabilmektedir:

Tablo 2. iklim politikasl yasama sUreclerine katkida bulunma kanallari AB

Yasama Organlari Avrupa Komisyonu

Avrupa Parlamentosu

Avrupa Birligi Zirvesi

Danisma Organi Avrupa Ekonomik ve

Sosyal Komitesi (EESC)

Kaynak: ERCST (2022)

Bir politikanin yasama
sUrecinin farkli asamalarinda
geri bildirim saglayin

ittifaklar ve koalisyonlar

Danisma ve Destek
Platformlari

Uzman Calisma Gruplari

AB disindaki STK'lerle iliskiler
icin AB Ulke Yol Haritalari

Onerilen NDICI-Kuresel Avrupa
kapsaminda Sivil Toplum
Kuruluslari icin Tematik
Program

Avrupa Parlamentosu Uyeleri
ve Asistanlari ile iki tarafli
toplantilar

Yasama surecinin kilit
asamalarinda &nerilen
degisikliklerin génderilmesi

Ulusal ve yerel yonetim
streclerine katilin ve daha
sonra Uye Devlet tarafindan
duruma goére degismektedir

Verimli katilim sUrecleri ve en
iyi uygulamalar

EESC, Konsey, Komisyon veya
Parlamentonun talebi Gzerine
gorus bildirmektedir. Ayrica
kendi inisiyatifiyle goérus
bildirebilmektedir.

Have Your Say Portall

Temiz Hidrojen ittifaki

Adil Gegis Platformu (teknik
ve danismanlik destegdi) ve
Surdurtlebilir Finans Platformu
(danisma organi)

Enerji Yogun Endustrilerde Ust
Dlzey Uzman Grubu

AB-Peru Sivil Toplum
Etkilesimi Yol Haritasi

Yeni Program 2021-2027

Eurofer, SKDM Raportor
Mohammed Chahim ile
gorustu

Eurelectric, ETS teklifinin
revizyonu i¢in degisiklikler
goéndermistir

Yerel Polonya toplum temelli
kurulus, Yukar Silezya TJTP
taslaginin hazirlanmasina

ve planlamasina katilim
saglamaktadir

CEE Bankwatch, Dogu
Avrupa'da gecis strecindeki
kémur bolgelerinin en iyi
uygulamalarini paylasmak icin
bir platform olusturmaktadir

Avrupa Tuketici Orgtitu, EESC
politika strecglerine katilir

Tarkiye

Tarkiye’deki iklim politikasi aktoérlerini hikimet
(devlet) ve hikimet disi olmak Uzere iki ana kate-
goriye ayirabiliriz.

Tarkiye’'nin ydénetim sisteminde devlet aktérleri,
basta yasalarin yapildigi Tarkiye BUyUk Millet Mec-
lisi olmak Uzere, Cumhurbaskanligr Kabinesini (ba-
kanlar kurulu), bakanliklari, bakanliklara bagli ya da
ilgili kamu kurum ve kuruluslarini ve bu kuruluslarda
calisan burokratlari ve uzmanlari kapsar. Hikimet
disi aktorler ise uluslararasi kuruluslar, 6zel sektodr
(piyasa), sivil toplum o6rguttleri ve kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslari, akademi ve medya-
dir. Yurttaslar ise medya ve/veya sivil toplum érgiit-
leri ve/veya siyasi partiler ve secimler araciliiyla
bilgi edinme, gérUslerini iletme ve katilm haklarini
kullanirlar.

iklim politikalari hikimet tarafindan, Meclis’in ka-
bul ettigi yasalar ve kararlar cercevesinde belirle-
nir. Devlet kademelerinde iklim politikalariyla ilgili
aktorler, benzeri baska konularda oldugundan cok
daha fazla sayida ve cesitliliktedir. Agirlikli olarak
belli bir veya birkac sektord ilgilendiren politika
alanlarinin aksine, iklim degdisikligi cok sayida eko-
nomik sektdérd ve meselenin dis politikadan bilim
politikalarina kadar degisik boyutlariyla ilgili olarak
cok sayida bakanligi ve kamu kurulusunu ilgilen-
dirir. Bu nedenle aktér haritasinda bakanliklar ve
kamu kuruluslari bayUk hacim kaplar.

Hukimet disi aktérler ise konuyla ilgili kararlara
Meclis ve Bakanliklarda kurulmus olan komisyon ve
kurullar araciligiyla etki etmeye calisirlar. Sivil top-
lum orgltleri hikimet disi aktorler icinde en ge-
nis ve en fazla cesitlilik gdsteren kesimi olusturur.
Sivil toplum kuruluslarinin rold cogunlukla uyarici,
harekete gecirici ve zorlayicidir. Sivil toplumun en
dnemli roll kampanyalar, eylemler, egitimler, far-
kindalik artirici calismalar, basin aciklamalari vb.
yoluyla konuyu gindemde tutmak, htikimet poli-
tikalarini elestirmek/gelistirmek ve bazi érneklerde
meselenin diger alanlarla iliskisini kurmaktir.

Her ne kadar sivil toplum alaninda iklim degisikligi
deyince akla dnce cevre drgltleri gelse de, bazi dU-
since kuruluslari ile meslek ve uzmanlk érguatleri
de 6nemli aktorlerdir.

Sivil toplum alaninda tabana en yakin olan 6rgUt-
ler, ad veya girisim olarak yapilanmistir ve bu tur
vapilanmalar daha cok eylem ve kampanyalarla
etkili olurlar. iklim degisikligi konusunda toplumsal
farkindalig artiran, politika gelistiren ve bir baski
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grubu olarak ve/veya uzmanlik birikimiyle etkili olan
cevre kuruluslari arasinda bUyUk cevre orgltleri ile ye-
sil dUstnce ve ekoloji alaninda dUslUnsel agdirliga sahip
olanlar &n siralarda gelir. iklim degisikligiyle daha cok
ilgilenenlerin, uluslararasi baglantilari daha glclU 6r-
gltler oldugu géralar.

Sivil toplum alanindaki en etkili kuruluslar arasinda dU-
stince kuruluslarini da saymak gerekir. Bu kuruluslar,
amaclari, kadrolari ve calisma alanlarina baglh olarak
Universitelere, &6zel sektdre ya da cevre 6rgltlerine
yakin olabilirler. Bazi distnce kuruluslari kamuyla da
yakin isbirligi icinde calisabilir.

4.5. Sivil toplum icin kampanya ve iletisim
araclari

Kurulusun dogasina bagl olarak, bir STK’nin iklim po-
litikasi gelistirme sUreclerine dahil olmasinin ve bunlari
ifade etmesinin asagidakiler dahil ancak bunlarla sinir-
[ olmamak Uzere birden fazla yolu vardir:

Savunma ve &nerilerin kabullnde etkili olma
Kapasite gelistirme ve egditim

En iyi uygulamalari paylasma

Teknik arastirma ve politika dnerileri sunma

Mevzuat slreclerini takip etmek ve pozisyon
belgeleri araciligiyla girdi saglamak

isbirligi ve ortakliklar: diger ortaklar ve/veya ilgili
paydaslarla uyum saglamak ve ortak beyanlarda
bulunmak

Etkinlikler ve yuvarlak masa tartismalari dGzenlemek
ve bunlara katilmak

Kilit paydaslarla ikili toplantilar
Gobsteriler ve protestolar

Sosyal medya kanallari da dahil olmak Gzere
gorindrltk ve iletisim/sosyal yardim faaliyetleri

4.6. Politika olusturmada STK’lar icin kolay-
lastirici finansman secenekleri

Avrupa Birligi'nde finansman, AB’nin STK’larla olan
iliskisinin énemli bir bilesenini olusturmaktadir. Sivil
Toplum destedi, asadidakiler de dahil olmak Uzere ce-
sitli finansman yéntemleriyle saglanmaktadir:

Dogrudan Avrupa Komisyonu finansmani
Kamu ve devlet finansmani

Uyelik Ucretleri




« ikili hUkiimet destegi
e Cok tarafli kurulus destegdi

e Havuzlanmis bagdis mekanizmalari ve 6zel badislar

Dogrudan AK finansmani i¢cinde, program finansma-
ni, dogrudan hibe verilmesi, havuz finansmani, takip
hibeleri, cekirdek finansman, ortak finansman, halka
koruma, basitlestirilmis cagrilar ve yeniden hibe ver-
me vardir. Avrupa finansman programlarinin bazi 6r-
nekleri sunlardir:

e Vatandaslar icin Avrupa Programi (Sivil Toplum
Projeleri, Sehir Eslestirme ve Sehir Aglari)

« ERASMUS+ Ana Eylem 3 Sivil Toplum isbirligi

e LIFE Programi (¢cevre ve iklim eylemi icin finansman
araci)

« Ufuk Avrupa (inovasyon projeleri icin fon saglayan
en bUyUk AB arastirma ve inovasyon programi)

* EUKI (Almanya’daki BMU tarafindan proje
finansman araci)

Son olarak, bircok AB Uye Devletinde yerel kar amaci
glUtmeyen kuruluslara yapilan badislarin gelir vergi-
sinden muaf oldugunu belirtmek dnemlidir.

4.7. Etkin katilim sUreclerine ve en iyi uygu-
lamalara dair érnekler

4.71. Ornek 1: Adil Gecis Fonu ve Bolgesel Adil Gecis
Planlari

Adil Gecis Fonu (JTF) Adil Gecis Mekanizmasinin
JTM) ilk ayagidir ve fosil yakitlara (kdbmar, linyit, tur-
ba, petrol sist) bagimli bélgelerin ve dnimuzdeki yil-
larda derinlemesine bir donlsim gecirecek yUksek
emisyonlu endustrilerin desteklenmesinde Kkilit bir
aractir. Uye Devletler tarafindan Boélgesel Adil Ge-
cis Planlarinin (TJTP’ler) hazirlanmasi; JTF’den gelen
kaynaklarin programlanmasi ve ardindan uygulan-
masil icin Kilit bir kosuldur.

JTF’nin katimci cercevesi; Uyum Politikasi ve Uye
Devletlerin en azindan bolgesel ve yerel yénetimler,
ekonomik ve sosyal ortaklar, sivil toplum ve arastirma
kurumlari ve Universiteler dahil olmak Uzere kapsamli
bir ortaklik dizenlemesini sart kosan Ortak HUkim-
ler TGUzUJU'nUNn (CPR) dnemli bir 6zelligi olan Ortaklik
ilkesine dayanmaktadir. Ayrica, bu ortaklarin ayni za-
manda JTF programlarinin ve TJTP’lerin hazirlanma-
sI, uygulanmasi ve degderlendirilmesi slreclerine dahil
olmalari gerektigi anlamina gelmektedir.

Yukarida belirtilen ilkelerle ve dlUzenlemenin dogasi

geregi JTF, diger araclara kiyasla daha merkezi
olmayan bir sekilde uygulanmakta olup, yerel yo-
netimler tarafindan belirlenen bodlgelere dagditi-
lan hibeler ile sUreclerin yerel katilimi ve sahipligi
saglanmaktadir. Bu durum, bastan asagi bir yo-
netisim yaklasimidir.

JTF’nin icerisindeki en iyi uygulama, her bir Adil
Gecis boélgesi icin ortaklik konseyleri (devlet ku-
rumlari, kamu sektord, yerel yonetimler, STK’ler,
is dlnyasl, vb.) altinda bdlgesel dlizeyde tematik
calisma komisyonlari olusturan Slovak Cumhuri-
yetindeki TJTP’lerin hazirliklaridir. Genclik grup-
larina da &zel bir odaklanma ve katilim saglan-
mistir.

Buna ek olarak, Avrupa Komisyonu, teknik yar-
dim saglayan, bilgiyi tesvik eden, iyi uygulamala-
rin paylasimini, kapasite gelistirmeyi ve etkilenen
tim sektodrler ve c¢cok cesitli paydaslar arasinda
ikili ve cok tarafli gbrUs alisverisini tesvik eden
verimli bir arac olan Adil Gecis Platformunu olus-
turmustur.

Yerel baglama uyarlanirsa, JTF ve TJTP’lerin y6-
netisim cercevesi Turkiye’de de kdmurin asamali
olarak kaldirilmasi icin etkili bir arac olabilir.

4.7.2. Ornek 2: AB SKDM Geri Bildirim ProsedrU

Have Your Say Portali , Avrupa Komisyonu tara-
findan olusturulan, vatandaslarin ve kuruluslarin
yol haritalari veya gelecekteki mevzuatlar icin
etki degerlendirmeleri ile ilgili gérUslerini payla-
sabilecekleri, geribildirim saglayabilecekleri bir
aractir. Buna ek olarak, herkes, devredilen yasa
tasarilari ve uygulama tasarruflari hakkinda yo-
rum yapma olanagina sahiptir.

Paydaslar ayrica, mevcut AB eylemlerinin per-
formansinin degerlendirilmesi veya hazirlanmasi
asamasindaki girisimler hakkinda 12 haftalik halk-
la istisarelerde yer alabilmektedirler. Bu geri bil-
dirimler daha sonra tek tek incelenmekte ve tas-
lak kanun tekliflerinde dikkate alinmaktadir.
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Sekil 20. Sinirda Karbon Dilzenlemesi Mekanizmasi geri bildirim prosediri érnegdi

=
=

Have your say Portali
Avrupa Komisyonu

Hazirlik sGrecinde

Yol Haritasi

Geri Bildirim Suresi

04 Mart 2020 - 01 Nisan 2020
GERI BILDIRIM: SONA ERDI

Kamuoyu Gorisiniin Alinmasi Geri bildirim: 614

istisare sureci
22 Temmuz 2020 - 28 Ekim 2020
GERI BILDIRIM: SONA ERDI

Komisyon Kabuli Geri bildirim: 194
Geri Bildirim SUresi
15 Temmuz 2021 - 18 Kasim 2021

GERI BILDIRIM: SONA ERDI

4.7.3. Ornek 3: Turkiye iklim Surasi

Paris anlasmasinin onaylanmasinin hemen ardindan
Turkiye’de iklim Konseyi diizenlenmis ve farkli ¢i-
kar gruplarini temsil eden genis bir katilimci kitlesi
bir araya gelmistir. Bazi yetersizliklere ve suradan
cikan sonuclarin ydnetimine yénelik elestirilere rag-
men yine de organizasyon amacli ve kisa vadede
elde ettigi basarilar nedeniyle iyi bir érnek olarak
degerlendirilebilir.

Slra kapsaminda, Turkiye’yi ve dlnyay! derinden
etkileyen iklim degisikliginin tim yoénleriyle ele alin-
masi, iklim degisikligi konusunda 6zel calisma grup-
larinin olusturulmasi, orta ve uzun vadeli strateji he-
deflerinin belirlenmesine katki saglanmasi, paydas
gobris ve dnerilerinin alinmasi ile nihayetinde tavsi-
ye kararlarinin ortaya cikmasi hedeflenmistir.

iklim SQOrasinin temel amaci; Tarkiye’nin yeni iklim
degdisikligi vizyonunu gelisen ve dedisen kosullar
cercevesinde ele alarak, yesil dondsim anlayisini
katilimci bir sekilde ortaya koymaktir.

Geri bildirim: 224

Vatandaslar veya isletmeler sUrecin
farkli asamalarinda yorum yapabilirler.

Baslangi¢ Etki Degerlendirmesi veya Yol Haritasi

Komisyon, 4 haftalik bir sUre icin, ele alinmasi gereken sorunu
ve ulasiilmasi gereken hedefleri aciklayan ve AB eyleminin
neden gerekli oldugunu aciklayan bir belgeyi yorumlar icin
yayinladi.

Kamuoyu Gorisiiniin Slinmasi

12 hafta sUrer ve genellikle cevrimicidir ve daha hedefli
sorularla ankete dayalidir. IIA hakkinda daha 6énce alinan geri
bildirimleri degerlendirmeli ve ilgiliyse dahil edilmelidir. Politika
secenekleri ve ele alinmasi gereken diger kilit unsurlari ortaya
koyarlar.

Komisyon Kabull
Teklif ciktiktan sonra geri bildirim saglanmasi

Belirlenen amac¢ dogrultusunda olusturulan Sdra ko-
misyonlari ve calisma konulari asagida yer almakta-
dir:

1. Komisyon: Sera Gazi Azaltim-1
(Eneriji, Sanayi, Ulastirma)

2. Komisyon: Sera Gazl Azaltim-2
(Tarim, Atik, Binalar, Yutak Alanlar)

. Komisyon: Bilim ve Teknoloji
. Komisyon: Yesil Finansman ve Karbon Fiyatlama
. Komisyon: iklim Degisikligine Uyum

. Komisyon: Yerel Yénetimler

N O 0N W

Komisyon: Goc¢, Adil Gegis ve Diger Sosyal
Politikalar

SOra calismalarina davet edilen kamu kurum ve kuru-
luslari, Gniversiteler, yerel ydonetimler, meslek odalari,
sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektdr temsilcileri gibi
tum paydaslarin; calisma alanlari, arastirmalari, pro-
jeleri ve deneyimleri ile gdrev ve sorumluluk alanlari
dikkate alinarak ilgili komisyonlarda dengeli bir bi-
cimde yer almasina 6zen gosterilmistir.



5. SIVIL TOPLUM ICIN

BIR VIZYON
OLUSTURMAK

Yol haritasi ve &neriler

Bu yol haritasy, ileriki yillarda STK’larin (ve endUstri-
lerin) stratejilerini ve eylem planlarini net hedeflere
yoénelik daha iyi yapilandirmak, iklim politikasi gelis-
tirme sUreclerini ifade etmek ve iklime iliskin eylem-
leri ilerletmek icin sivil toplumlara bir plan sunmayi
amaclamaktadir.

Bu yol haritasi, sivil toplumla yapilan gérismeler ve
proje boyunca dlUzenlenen; kamu, akademi ve en-
dustri bakis acilarini bir araya getiren etkilesimli ¢ca-
listaylar sirasinda toplanan dnerilere dayanmaktadir.

Yol haritasi &nerileri; sivil toplumun kurulus icerisin-
de, hUkUmet ile ve uluslararasi alanda olmak Uzere
farkli etkilesim turlerine gdre Uc¢ eylem alanina bo-
[GnmUstar.

ilk kisimda, Sivil Topluma 6zgU eylem alanlari aciklan-
mistir. Bunlar, sivil toplum kurulusunun kendi blnye-
sinde veya iletisim icerisinde olan sektdrel dernekler
gibi iliskili oldugu diger sivil toplum kuruluslari ara-
sinda atabilecegi adimlar ve yUrUtebilecedi eylemler-
dir.

ikinci kisimda, htkimetin Sivil Toplumun &nerilerini
mUmkuin kilmada, dinlemede ve dahil etmede &énemli
bir rol oynadigli hikimet ve sivil toplum arasindaki
etkilesimler ele alinmistir. Sunu da belirtmek gerekir
ki Sivil Toplumlari desteklemek yalnizca hUkimetin
degdil, ayni zamanda 6zel sektdrln, uluslararasi kuru-
luslarin ve toplumun genelinin de sorumlulugundadir.

Uciincl ve son kisimda ise, Avrupa ve Tirk Sivil Top-
lumlarinin arasindaki etkilesime odaklaniimistir. Bu
tar etkilesimlerde destedgin dayanagi, iki bdélgenin
arasindaki isbirligi ve dayanismadir. Ozellikle Paris
Anlasmasrnin 6. Maddesi gibi uluslararasi iklim poli-
tikasi mekanizmalarini g6z énlne alirsak bu bélime,
uluslararasi bir bakis acisindan yaklasiimis oldugu be-
lirtilmelidir.

5.1. Sivil Toplum eylem alanlari

5.11.0rtak bir vizyon yaratmak

Belirli bir konudaki tutumlarina iliskin net bir viz-
yona sahip olan Sivil Toplum Kuruluslarinin poli-
tika olusturmada daha guUclU bir etkiye sahip ol-
malari daha olasidir. ister bir sivil toplum kurulusu
(STK), ister toplum temelli kuruluslar, bir sendika,
isterse sektdrel veya is dernegi olsun bir Sivil Top-
lum, Gyelerinin seslerini duyurma ve onlari net ve
seffaf bir sekilde savunma rolUne sahiptirler.

TUm UGyelerinin seslerinin duyuldugundan emin
olmak ic¢in diyalog ve karsilikli anlayis ortami
olusturmak adina dogru kosullar yarattiklarindan
emin olmak STK’nin rolleri arasinda yer almakta-
dir. Bu; yuvarlak masa tartismalari, calistaylar, iki-
li toplantilar, Gyeler ve/veya ilgili paydaslar icin
girdi cagrilari ve anketler gibi katilimci sUrecler
araciligiyla yapilabilmektedir.

GuUcll ve herkesi icine katan bir pozisyon alindi-
dinda bir STK, bu vizyonu hayata gecirebilmekte
ve politika &dnerileri sunabilmektedir, bu dnerilerin
kabull icin etkili olabilmekte, resmi istisarelerde
ver alabilmekte, degdisiklikler saglayabilmektedir
vb. (Tam liste icin BoIUm 5.3’e bkz.).

AB’nin 6nde gelen Avrupa yakitlar ve rafineri bir-
ligi olan Fuels Europe, acik ve ortak bir vizyonun
olusturulmasina dair iyi bir 6rnek teskil etmekte-
dir. Fuels Europe, AB’deki iddiali iklim hedefleri
Isiginda Net Sifir stratejisine tamamen katkida
bulunmaya ve dUsUk karbonlu yakitlari tesvik
etmeye karar vermistir. Acik ve uzun vadeli bir
vizyonla Fuels Europe, cesitli Avrupa yasama su-
reclerinde Uyelerinin ¢ikarlarini temsil edebilmek-
te ve ayni zamanda dusuUk karbonlu bir gelecek
icin endUstrinin yeni bir imaj olusturmasini tesvik
edebilmektedir.

5.1.2. iletisim stratejilerini gelistirmek ve medya
erisimini artirmak

Ortak ve net bir vizyon belirlendikten sonra bir STK
icin en 6nemli adim, iletisim stratejisini gelistirmek-
tir. Erisim ve medya, toplumsal farkindalik acisindan
6nemli bir rol oynar ve STK’nin bu alanlarda kendi-
sini organize etme sekli basarisini kanitlayacaktir.

Bir kurulusun iletisim yollari hem dis hem de i¢c kay-
nakli olabilir ve her ikisinin de saglam kurulmus ol-
masi gerekmektedir. Dis iletisim acisindan STK’larin
dahil olabilecegi 3 ana iletisim tUrG vardir:

 Kisilerarasi iletisim: web seminerleri, calistaylar,
konferanslar, tematik etkinlikler, akran ziyaretleri,
halka acik oturumlar ve elciler

» Elektronik medya: internet sitesi, Facebook,
LinkedIn, Twitter, YouTube dahil sosyal medya,
bloglar, haber bulltenleri, podcast’ler, e-postalar,
radyo ve TV

* Baslill medya: basili materyaller, posterler ve
afisler

Ozellikle sosyal medya, bir iletisim araci olarak son
yillarda &nemli bir yer edinmistir. icindeki yorum,
anket vb. araclar araciligiyla daha genis sanal top-
luluklarla etkilesim secenekleri sunmaktadir. Sosyal
medya aktivizmi, bircok toplumsal sorun hakkinda
artan farkindalik saglamaktadir.

Ornegin, iklim degisikligi konusunda harekete gec-
me baskisi arttikca sanayi derneklerinin bu konuda
6nemli bir rolG vardir ve dzellikle ‘*kUcllmeye gidil-
mesi zor’ sektoérlerdeki sirketler, tlketicilerine ve
yatirimcilarina distk karbonlu bir gelecege uyum
sagladiklarini gdstermek zorundadir. Sonrasinda
sanayi dernegdi, sanayinin karbondan arindirma ca-
balarini sergileyen glcli bir iletisim ve medya stra-
tejisi olusturmalidir.

5.1.3. Kurulus icerisinde kapasite gelistirmek

Avrupa Komisyonu, kapasiteyi “kapasite, insanlarin,
kuruluslarin ve bir bUtdn olarak toplumun islerini
basarill bir sekilde ydnetme yetenedi olarak anla-
silir,” seklinde tanimlayan OECD kapasite tanimini
benimsemektedir . Bu nedenle kapasite gelistirmek,
her STK icin dnemli ve sUrekli bir sGrectir. Kapasite,
diger tim faaliyetleri gelistirmekte ve uzun vade-
li yapilar olusturmakta, bdylece STK’nin isleyisinin
sUrdUrdlebilir olmasini saglamaktadir.
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Kapasite kisitlamalari siklikla finansmana erisimi si-
nirlamaktadir. Finansman almak icin STK’lar, teknik
ybnetim ve liderlik becerilerindeki sinirlamalardan,
sonuc ydnetimine ve i¢ ydnetisim sorunlarina kadar
uzanan bu kisitlamalarin Ustesinden gelmelidir. Ge-
nel olarak gerekli olan bazi teknik beceriler, tekliflerin
ve raporlarin yazilmasinin yani sira finansal ve slrec
izleme ve raporlamadir.

5.1.4. Uzun sUre faaliyet gosterebilmek icin
finansman saglamak

Fon ve finansman, STK’larin faaliyet gosterebilmesi
ve yetkilendirmesiicin &nemli unsurlardir. TUrkiye’de-
ki pek cok STK’nin, gunlUk faaliyetleri veya genisle-
yebilmeleri icin gerekli finansmani bulunmamaktadir.
Yukarida bahsedilen i¢csel kapasite kisitlamalarina ek
olarak, finansmanin mevcut ve erisilebilir olmamasi
STK’lar icin en ana kisitlamadir.

Destek; hUkimet, cok tarafli kuruluslar, 6zel sektdr
ve AB icerisinden saglanmalidir. Finansmanin mev-
cutlugunun yani sira, finansman icin erisim yollarinin
ve gereksinimlerinin tim STK’lar tarafindan anlasil-
masini ve mantiksiz bir engel gibi gérinmemesini
saglamak 6nemlidir. AB’nin cesitli finansman planlari
(bkz. B&6lium 5.5), Turkiye’de bir finansman altyapi-
sinin gelistirilmesi icin olasi en iyi uygulama 6érnedi
olarak kabul edilebilmektedir

5.2. HUkUmet - Sivil Toplum etkilesimi

5.2.1. Sert kontrol mekanizmalarindan kacinmak

HUkUmetler ve STK’lar arasindaki iliski genellikle cok
hassastir ve devlet icerisindeki sivil toplum alani ol-
dukca dar ve hatta daha da daraliyor olabilmektedir.
Ornegin hikimetten kamu finansmani gibi bir des-
tek alinirsa, htUkUmetlerin STK’larin amaclarini, faali-
yetlerini ve varligini dogrudan yénlendirmeye calis-
tigr “sert kontrol” mekanizmalarina &zellikle dikkat
edilmelidir. Ayni sey, 6zel sektdrden saglanan finans-
man icin de sdylenebilir. Bunlar, genellikle bireysel is
cikarlarini ileriye tasimak icin finansman saglamakta-
dir. Seffaf finansman mekanizmalari ve kriterleri ile
cok cesitli finansman firsatlarinin mevcudiyeti bu en-
diseleri sinirlamaya yardimci olabilmektedir.




5.2.2. Politika olusturma slreclerine daha cesitli Sivil
Toplum Kuruluslari grubunu dahil etmek

Her STK’nin belirli tardeki STK’lari digerlerinden daha
fazla dahil etme egilimi vardir, ancak her tarll bilgi ve
bakis acilarindan yararlanmak icin, politika strecine
farkli STK gruplarini dahil etmek énemlidir. STK’lar
gecmiste bu sUreclere nispeten daha seyrek dahil ol-
muslardir, ancak cevresel zorluklarla micadele eder-
ken 6zellikle ilgili bilgi ve bagdlantilara sahiptirler.

Turkiye'deki STK’lar, sicak hava dalgalari, yanginlar,
sel ve diger dogal afetlerin énlenmesi ve midaha-
le edilmesinde belirleyici bir rol oynayabilmektedir.
Temsil ettikleri sivil toplumla olan baglari aracilidiyla
cevre farkindaligini gelistirmeye yardimci olabilmek-
te ve birden fazla cevresel paydasla iliski kurabilmek-
tedirler. Yerel ekoloji hakkinda bilgi sahibi olabilirler,
boylece ormanlarin, sulak alanlarin ve mercan resifle-
rinin korunmasi gibi dogaya dayall ¢ézUmlerin uygu-
lanmasina iliskin degerli gérlslerle katkida bulunabil-
mektedirler.

5.2.3. Sivil Toplum icin katilimci strecler diizenlemek

Sivil Toplum icin katilimci sUreclerle birlikte politika
olusturma sdreclerini bir tutmak, genellikle uygula-
madan sorumlu topluluklarin ve aktérlerin destegdini
alan daha dengeli sonuclarla iliskilendirilmektedir.
Bununla birlikte, avantajlardan yararlanmak icin be-
lirli kriterlerin karsilanmasi gerekmektedir. STK’lar bu
sUreclere gecici olarak degdil sistematik olarak dabhil
edilmelidir ve sagladiklar girdiler politika olusturma
prosedirinde ciddi sekilde dikkate alinmalidir.

Halkla istisareler sirasinda Have Your Say veya JTF
icin TJTP’lerin bastan asagiya hazirlik yaklasimi gibi
katilimci strecgler codaltilabilmekter ve STK’larin Tr-
kiye’deki farkli politika olusturma sdreclerine katilimi
icin verimli mekanizmalar oldugu kanitlanabilmekte-
dir.

Benzer sekilde, Turkiye’nin iklim Konseyi, Sivil Top-
lumun bazi ¢calisma gruplarina daha sistematik dahil
edilmesine dair iyi bir érnektir. Aktdrlerin cesitliligini
kapsayan ve ulusal/sektdrel dizeyde aglar ve plat-
formlar dahil olmak Gzere dlzenli ve katilimci harita-
lamalar tavsiye edilmektedir.

5.3. AB - Turk Sivil Toplumu etkilesimi

5.3.1. Onemli AB ve Uluslararasi iklim politikasi
gelismelerine odaklanmak

AB, iklim degdisikligine karsi klresel mUcadelenin
on saflarinda yer almakta ve iddiali iklim politika-
lari benimsemektedir. Bu yeni politikalar, 6rnegin
AB SKDM gibi, anlamli sinir 6tesi ekonomik etki-
lere sahip olacaktir (Bkz. Kutu 1) ve bu politikalar,
Tark hukimetini ve isletmelerini SKDM’nin etki-
sini ya bir yerel ETS ya da bir karbon vergisi yo-
luyla yonetmek icin stratejik politika secimlerine
yénlendirmistir..

Proje faaliyetleri kapsaminda yapilan gérismeler
sirasinda Turkiye'deki STK’lar kendilerini en cok
ilgilendiren politikalarin sunlar oldugunu belirt-
mistir: AYM, AB SKDM, Yeni DEEP, yenilenebilir
enerji politikalari, Tarladan Sofraya stratejisi ve
uluslararasi dlizeyde, Paris Anlasmasinin 6. Mad-
desi (bkz. BoIUm 2.4).

Tarkiye’deki STK’lar, ilgili tUm Avrupa ve ulusla-
rarasi iklim politikasi gelismelerinden haberdar
olmali, kapasite olusturmali ve Gyelerini etkilere
hazirlanmalari icin desteklemelidir. Ek olarak, ik-
lim eylemi, cevre alaninda kapasite gelistirme ve
AB’nin cevresel hedeflerine uyum saglamanin et-
kileri konusunda artan kamu anlayisi ve artiriimis
paydas kapasitesi icin teknik yardim saglanmasi
yararl olacaktir.

5.3.2. AB’den ve alinan uluslararasi derslerden ve
en iyi uygulamalardan yararlanmak

Paydaslarin codu, alinan derslerin ve en iyi uygu-
lamalarin paylasiimasinin, STK’larin hedeflerine
en etkili ve verimli sekilde ulasmalari icin yararli
bir arac olduguna dikkat cekmistir. En iyi uygula-
malar, diger ydntemlerle elde edilenlerden daha
UstUn sonuclara ulasmayi saglarken, alinan ders-
ler gecmisten gelen benzer hatalarin tekrarlan-
mamasini saglamaktadir.

AB’de, E3G, CEE Bankwatch, Europe Beyond
Coal gibi arastirma ve savunuculuk kuruluslari,
AB’de gecis slrecinde olan kdémur bélgeleri icin
ogrenilen degerli dersleri saglamakta ve kémur
ve fosil bagimli faaliyetlerden gecis slUrecinde
olan yeni bolgeleri desteklemekedir.

Buna ek olarak, Avrupa Komisyonu, teknik yardim
saglayan, bilgiyi tesvik eden, iyi uygulamalarin pay-
lasimini, kapasite gelistirmeyi ve etkilenen tim sek-
torler ve cok cesitli paydaslar arasinda ikili ve cok
tarafli gorils alisverisini tesvik eden verimli bir arac
olan Adil Gecis Platformunu olusturmustur. (bkz.
Bolim 5.6)

Benzer sekilde, Turkiye'deki STK’lar, bdélgelerini ve
yerel halki kbmUrd asamall olarak birakma ve daha
temiz enerji kaynaklarina gecis konusunda destek-
lemek icin en iyi uygulamalardan égrenebilmekte-
dirler.

5.3.3.Gelisen iklim politikasi ortamindaki firsatlardan
yararlanmak

Avrupa’nin ve Turkiye’'nin iklim gindeminde kayda
deger ilerleme kaydedilmistir. AB Yesil Mutabaka-
t1 ve jeopolitik etkisi, dogru politikalar uygulandigi
takdirde STK’lar i¢cin Turkiye ekonomisinin strdi-
ralebilir kalkinmaya dénisimu icin yeni bir firsat
olarak degerlendirilebilir. Tlrkiye, AYM ile uyum
saglamayi ve Turkiye’deki iklim hedefini artirmayi
amaclayan Turkiye Yesil Mutabakat Eylem Planini
halihazirda yayinlamistir (bkz. BolIim 3.4).

5.3.4. AB-Turkiye isbirligini yeniden disiinmek: AB-
Turkiye iliskileri icin yeni bir yol

Gecmis yillarda katilim mUzakerelerinde kaydedilen
klgUk ilerlemeye bakilmaksizin, Turkiye 6zellikle ik-
lim cephesinde AB mUktesebatina uyum saglama-
ya devam etmistir.

Avrupa Birligi ve Turkiye, gb¢, ekonomi, ticaret, ik-
lim eylemi, enerji glvenligi ve yesil hidrojen dahil
yenilenebilir kaynaklar, dijitallesme, saglik, tarim ve
gida glvenligi, arastirma ve yenilik, altyapi ve ula-
sim gibi ortak ¢ikar alanlarinda ¢cok yonla bir iliskiye
sahiptir. Duzenleyici uyumu korurken, ortak zor-
luklar ve firsatlardan olusan bu stratejik alanlarda
gelistirilmis isbirligi, Avrupa Birligi entegrasyon sU-
recinin yeniden canlanmasini da destekleyecektir.
Bu da AB’nin strdurulebilirlik hedeflerinin uygulan-
masini ve iklim eyleminde kiresel liderligini kolay-
lastiracaktir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi altindaki
AB-Turkiye Adil Gecis Fonu (JTF) ve Avrupa Bél-
geler Komitesi altindaki Turkiye Calisma Grubu gibi
mevcut diyalog mekanizmalari, isbirligini ve siyasi
diyalogu kolaylastiran degerli araclardir, korunmali,
tesvik edilmeli ve desteklenlenmelidir.
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Son olarak, Turk ve Avrupa is toplulugu, Tarkiye’'nin
Avrupa Yesil Mutabakatina kapsamli uyumunu ve en-
tegrasyonunu ve daha genis sUrdUrdlebilirlik glnde-
mini saglamanin en etkili yolu olarak GUmrutk Birligi
modernizasyonunun baslatilmasina déncelik vermek-
tedir.

5.3.5. AB ve Turkiye’deki STK’lara en alakali iklim
politikasi  gelismeleri hakkinda gUncellemeleri
bildirmek icin bir platform olusturmak

STK’larin, kuruluslari ve Gyeleriyle ilgili en son politi-
ka gelismelerinden haberdar olmalari cok dnemlidir.
Avrupa ve Turk Sivil Toplumu icin farkli politika alan-
larina sahip ortak bir platform, temel iklim gelisme-
leri hakkinda esit ve zamaninda bilgi erisiminin sag-
lanmasi icin faydali olabilmektedir. Bu ayni zamanda
STK’larin belirli politikalar hakkinda geri bildirim ve
girdi saglayabilecegdi bir platform olmalidir.

Platform, Avrupa Komisyonu, Turkiye Cumhuriyeti
HUkUmeti veya harici bir kurulus altinda barindirila-
bilmekte ve bilgiler hem ingilizce hem de TuUrkce ola-
rak sunulabilmektedir. Bdyle bir platform, Avrupa ve
Tark sivil toplum kuruluslari arasinda surdtrUlebilir
ve glclendirilmis bir diyalog yaratacaktir.
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8. Onemli AB ve Uluslararasi iklim
politikasi gelismelerine odaklanmak

TOPLUM
ETKILESIMI

AB’den ve alinan uluslararasi
derslerden ve en iyi uygulamalardan
yararlanmak

. Gelisen iklim politikasi ortamindaki
firsatlardan yararlanmak
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. AB-Turkiye isbirligini yeniden diisiinmek:
AB-Turkiye iliskileri icin yeni bir yol

ALANLARI

. AB ve Tirkiye’deki STK’lara en alakali
iklim politikasi gelismeleri hakkinda
glincellemeleri bildirmek icin bir

platform olusturmak

1. Ortak bir vizyon yaratmak

2.lletisim stratejilerini gelistirmek
ve medya erisimini artirmak

3.Kurulus icerisinde kapasite
gelistirmek

4.Uzun sire faaliyet gosterebilmek
icin finansman saglamak

Danisilan sivil toplum kuruluslari; Cembureau, Eurometaux, FuelsEurope, TURKONFED, TUSIAD, Kadir Has Universitesi, YASED, Yesil
DusUnce Dernegi, GCCA+, IZKA, EBSO, WBCSD, 1SO, WWF, Turkiye Demir Celik Dernedi, Turkcimento, istanbul Politikalar Merkezi,
istanbul Teknik Universitesi

YurGtulen calistaylar:

- 6 Temmuz 2021: AB-TUrkiye iklim Politikasi Diyalogu: Acilis Etkinligi

- 6 Ekim 2021: AB-Turkiye iklim Politikasi Diyalogu: SKDM, ETS ve Adil Gecis Mekanizmasi Uzerine derinlemesine inceleme
- 23 Subat 2022: AB-Turkiye iklim Politikasi Diyalogu: iklim politikalarinin gelistiriimesinde Sivil Toplumun Rol{






