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AB İklim ve Enerji Politikasının Evrimi:

1. 2020 Paketi (%20 emisyon azaltımı, Yenilenebilir Enerji Kaynakları, Enerji verimliliği)

2. Enerji Birliği 2014-2019

-2030 yılına kadar %32,5 verimlilik hedefi olan Enerji Verimliliği Direktifi

-RED II – 2030 yılına kadar %32 YEK üzerinde anlaşmaya varıldı

- yurtiçinde en az %40 sera gazı azaltımı

3. Avrupa Yeşil Anlaşması - %55 Azaltım Hedefi

Arka Plan ve Önceki Deneyimler
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• Aralık 2019'da, 2050 yılına kadar iklim açısından nötr bir AB'ye ulaşma hedefi UNFCCC'ye
sunuldu.

• Bir yıl sonra, Avrupa Konseyi, 2030 yılına kadar 1990'a kıyasla en az %55'lik bir net yurt içi
azalmaya ilişkin bağlayıcı bir AB hedefi üzerinde anlaşmaya vardı.

• Mayıs 2021 AB Konseyi: AB Liderleri Avrupa Komisyonunu, 55 azaltım paketine uygunluğun üye
devletler düzeyinde çevresel, ekonomik ve sosyal etkisinin derinlemesine bir incelemesini
sunmaya çağırdı.

• AB, Amerika Birleşik Devletleri'nin Paris Anlaşmasına ilişkin yenilenen taahhüdünü
memnuniyetle karşılar ve uluslararası ortaklarını Glasgow'daki COP 26 öncesinde motivasyonu
artırmaya davet eder.

Olağanüstü Avrupa Konseyi 24-25 Mayıs 2021
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Avrupa Yeşil Anlaşması 
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• Şimdiye kadar paydaşlar, ayrıntılara girmeden farklı politikaların gidişatını
hissedebildiler.

• Avrupa Komisyonu, Temmuz ayında, neredeyse son bir buçuk yılın toplamı kadar
girişim sunacak.

• AB vatandaşları ve Üye Devletler'in 55 azaltım paketine uygunluğun gerektireceği
tüm değişiklikleri sindirebilecek kapasiteye sahip olup olmadığı tartışılabilir.

• Siyasi tartışma nereye odaklanacak?
• CBAM beklentileri ve tartışmanın gelişimi;

• ETS'nin yanında paketin merkezinde, vb.

Avrupa Yeşil Anlaşması tarihte önemli bir noktaya varıyor!
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• 1990'a kıyasla en az %55 Net Sera Gazı Azaltma Hedefi.

• Avrupa Komisyonu, AB Karbon yutağının 300 Mt CO2ed'in üzerindeki seviyelere çıkarılması için
LULUCF Yönetmeliğini revize etmeyi önerecektir.

• İklim Değişikliği konusunda bir Avrupa Bilimsel Danışma Kurulunun Kurulması.

• Paris Anlaşması kapsamında gerçekleştirilen ilk küresel envanter hesabından sonra en
geç altı ay içinde, 2040 için bir ara iklim hedefi için Avrupa Komisyonu’nun önerisi.

• Birliğin 2050 yılına kadar iklim nötrlüğü hedefine ulaşmaya yönelik gösterge niteliğinde
gönüllü sektörel yol haritaları.

AB İklim Yasası anlaşması 21 Nisan
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• Sınırda karbon düzenlemeleri, asimetrik iklim politikalarının olumsuz etkilerini
hafifletmeye çalışıyor

• Üç ana amacı olabilir:

-Rekabetçi pazarlarda şartları eşitlemek

-Daha zayıf politikalara sahip yetki alanlarına karbon emisyonlarının
sızmasını önlemek

-Ticaret paydaşlarını kendi iklim çabalarını güçlendirmeye teşvik etmek

Sınırda Karbon Düzenlemesi’nin Tanımı
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Sekiz tasarım öğesi:
• Ticaret akışlarının kapsamı
• Politika mekanizması
• Coğrafi kapsam
• Sektör/ürün kapsamı
• Emisyon kapsamı
• Gömülü emisyonların

belirlenmesi
• Düzenlemenin hesaplanması
• Gelir kullanımı

Yöntem
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Beş değerlendirme kriteri

• Çevresel fayda

• Rekabet avantajı

• Teknik ve idari fizibilite

• Yasal fizibilite

• Siyasi ve diplomatik fizibilite
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Konu Teklif

Sektörel Kapsam • Çimento, Çelik, Elektrik, Alüminyum + gübreler (yarı mamul / daha karmaşık 
ürünler dahil)

Emisyon Kapsamı • Kapsam 1 +2 emisyonları

Gelirler • Avrupa Birliği Bütçesi

AB Karbon Kaçak Sistemine 
dair Düzenleme

• Kafa karıştırıcı: CBAM = alternatif AMA Ücretsiz tahsis, bir "geçiş hükmü" 
aracılığıyla sağlanır

• CBAM, yalnızca yerli üreticilerin aldığı ücretsiz tahsisin üzerindeki 
emisyonlar için geçerlidir.

• 'geçiş hükmü'nün uzunluğu veya ücretsiz tahsisin sonunda aşamalı olarak 
kaldırılıp kaldırılmayacağı konusunda herhangi bir dil yoktur – yalnızca AB 
ETS direktifine atıfta bulunur

İhracat indirimleri • ihracat indirimi yok, ancak Ücretsiz tahsis devam ediyor 13
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Uyum mekanizması
• Kavramsal ETS - ithalatçıların her yıl ithalatlarındaki yerleşik emisyonlara eşit 

birimleri teslim etmesi gerekir
• Birim fiyat = önceki haftanın ortalama AB açık artırma fiyatı

İthalatın karbon içeriğinin
değerlendirilmesi

Ürünler için:
• gerçek emisyonlar: kurulum seviyesindeki doğrudan ve dolaylı emisyonlar için formül 

+ yarı mamul mallardaki gömülü emisyonlar için formül ('daha karmaşık mallar')
• "gerçek emisyonların belirlenememesi durumunda varsayılan değerler" : 2023-2025 

AB üreticilerinin ortalama karbon yoğunluğukarşılaştırılabilir, 2026'dan 
itibaren: AB'de %10 en kötü performans gösteren tesisler

Elektrik için:
• AB'de fosil yakıtlar tarafından üretilen elektriğin ortalama CO2 yoğunluğu
• gerçek emisyonları beyan etme seçeneği

Hariç Tutulma • sadece AB’nin bir parçası veya bağlantılı olan ülkeler ETS’den muaftır

Yabancı iklim politikalarına 
kredi vermek

• Yalnızca karbon fiyatlandırma politikaları tanınır – yetkili tarafından doğrulanmak 
üzere – ödenen fiyatlar CBAM'den düşülür
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• CBAM, AB endüstrilerinin yeşil geçişine güçlü bir destekle gelmelidir

• Genellikle yeni bir önlem olarak CL korumasında bir gelişme olmalıdır.

• İthalata uygulanan karşılaştırmalı değerlendirmeyi dikkate alma önerisi

• Çözüm olarak ücretsiz tahsisli ithal ürünler için kavramsal ETS

• CBAM'yi kapsam 1 ile sınırlandırmak, ihracat için ücretsiz tahsisat vermek

• Test aşamasında tahsis kurallarında değişiklik yapılmadan yalnızca gönüllü sektörler için
geçerli olmalıdır.

Farklı sektörler için çeşitli durumlar

16



Civil Society Dialogue Programme

EU-Turkey Climate Policy Dialogue

AB Emisyon Ticaret Sistemi: Bir başarı öyküsü
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• ETS Onaylı emisyonlar, 2005'e göre %-42.2.
• Emisyonlar, üst sınırın iki katından daha hızlı düştü.
• Sanayi, emisyonlarını 1990'dan bu yana %30'un üzerinde ve 2004'ten bu yana %20'nin

üzerinde azalttı. Ancak, emisyonlar 2013'ten bu yana (en azından 2018'e kadar) büyük
ölçüde durdu.

Index of verified emissions  per sector
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AB Emisyon Ticaret Sistemi İncelemesi
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• Daha Yüksek Motivasyon, 2005'e kıyasla %63: %1,74/%2,2 Doğrusal Azaltma Faktörü +
2023'ten Sonra Potansiyel Sınırı Yeniden Şekillendirme

• CBAM – Serbest Tahsis İlişkisi: Tamamlayıcı mı yoksa birbirini dışlayan mı?
• MSR İncelemesi:

o2030 yılına kadar %25 alım oranı
oDolaşımdaki toplam tahsisat sayısı (TNAC) 833 ila 1096 milyon tahsisat arasında

olduğunda tampon MSR alımının tanıtılması
oMSR'deki sayı ödenekleri sabit sayı 400 milyonla sınırlıdır
oHavacılık Emisyonları TNAC hesaplamasına dahil edilecektir

• Karayolu Taşımacılığı ve Binalar için özel bir MSR ile yeni ETS, piyasadaki tahsisat
fazlalığına değil, ortalama tahsisat fiyatındaki artışa dayalı ilave tahsisat serbest
bırakılması
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• Hidrojen, emisyonları azaltmak ve AB 2030 ve 2050 hedeflerine ulaşmaya katkıda bulunmak için
bir alternatif olarak muazzam bir ivme kazanıyor.

Politika Çerçevesi

• Temmuz 2020'de Avrupa Komisyonu hidrojen stratejisini yayınladı. Strateji, azaltım yapılması zor
sektörlere odaklanan bu teknoloji için üç aşamada kademeli bir gelişme öngörüyor.

• Strateji, bir geçiş dönemi için en az 40 GW yenilenebilir hidrojen elektrolizörleri ve düşük
karbonlu hidrojenin (CCS ve nükleer elektrikle doğal gazın buharla yeniden şekillendirilmesiyle
üretilen) rolü olan 2030 hedefiyle yenilenebilir hidrojene odaklandı.

• AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu stratejisine karşılık vererek, uzun
vadede yenilenebilir hidrojene ve bir geçiş dönemi için düşük karbonlu hidrojene de odaklandı.

AB'de hidrojen ekonomisine doğru
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• Mevcut hidrojen düzenlemesi ve politikası, gaz, elektrik, yakıtlar, emisyonlar, sanayi, ulaşım, ısıtma vb. 
alanlara dağılmıştır. 55'e uygunluk paketi, henüz hiçbir yerde ele alınmamış kilit konulara ve gözden kaçan
parçalara biraz ışık tutacaktır.

Belirsizlikler

• Üretim tarafında, düşük karbonlu hidrojen için düzenlemenin ne şekilde olacağı henüz belli değil.

• Talep tarafında, bazı Üye Devletler, örneğin ısıtma veya hafif hizmet taşımacılığı dahil, azaltılması zor
sektörlerin ötesinde hidrojen kullanımını düşünüyor.

• Ulaşım tarafında, doğal gazın hidrojenle karıştırılması ve mevcut doğal gaz şebekelerinin yeniden
kullanılması.

• Teşvikler: yeşil ve düşük karbonlu hidrojen, fosil yakıtlar hidrojen ile rekabet edemez, bu nedenle talep ve
üretim tarafında farklı teşviklere ihtiyaç duyulacaktır (CCfD, enerji ve iklime ilişkin Devlet yardımı
yönergeleri, AB Taksonomisi, ETS gelirleri)

AB'de hidrojen ekonomisine doğru (2)
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Hidrojen için “55'e Uygun” paketinde neler 
var?

Teşvikler

Talep

Üretim

Ulaşım

v Zorunlu sınıflandırma
v Ek kriterler
v ithalat ve ihracat

v Diğer sektörlere karşı 
azaltılması zor olanlar

v hidrojen saflığı
v hidrojen kıtlığı

v Altyapı geliştirme hızı
v Yeniden kullanım

v CCfD
v talep yetkileri
v Vergi iadeleri
v Sürdürülebilir Finans
v Devlet yardımı

Yenilenebilir Hidrojen için RED III ve düşük karbon için Gaz Paketi. Taksonomi
İlgili yetki devri& RED II 
Üye Devletler, CBAM.

v RED II, Enerji Verimliliği Direktifi, ETS Direktifi
v İkincil mevzuat
v RED II, Gaz Paketi, Devlet Yardımı, Taksonomi.

v TEN-E, Gaz Paketi, Taksonomi
v TEN-E, Gaz Paketi, Devlet Yardımı, Taksonomi

v MS Seviyesi, ETS Direktifi
v RED II ve Gaz Paketleri
v MS Düzeyi
v AB Taksonomisi ve Yetkilendirilen 

Kanunlar
v Devlet Yardımı Yönergeleri ve IPCI'ler
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• Yeni AB Sürdürülebilir Finans stratejisi, bir öncekini 2018'den itibaren 3 stratejik hedefle
güncelleyecektir:

• sürdürülebilir finans için temellerin güçlendirilmesi;

• sürdürülebilirliği geliştirmek için vatandaşlar, finansal kurumlar ve şirketler için artan
fırsatlar;

• iklim ve çevresel riskleri azaltmak ve yönetmek.

• Yayın: 6 Temmuz 2021

Yeni AB Sürdürülebilir Finans Stratejisi
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• Sürdürülebilir yatırımları kolaylaştıracak bir çerçeve oluşturan Taksonomi Yönetmeliği Temmuz 2020'de
yürürlüğe girdi. Çeşitli yetkilendirilmiş eylemlerle destekleniyor ve desteklenecektir:

• Azaltma ve uyarlamaya ilişkin yetkilendirilmiş eylemler (yayınlanmış, inceleme altında)

• Tarım, nükleer ve gaz üzerine tamamlayıcı yetkilendirilmiş eylemler (2021 yazından sonra)

• Kalan 4 çevresel hedefle ilgili yetkilendirilmiş eylemler (2021'in sonu)

• Girişimlerin Taksonomi ile uyumlarını açıklamalarını gerektiren 8. Maddeye ilişkin yetkilendirilmiş eylemler

Açıklama:

1) Girişimlerin tutarlı ve karşılaştırılabilir sürdürülebilirlik bilgileri sağlamasını gerektiren yeni Kurumsal
Sürdürülebilirlik Raporlama Direktifi (CSRD) ve

2) finansal hizmet sektörü için Sürdürülebilir Finans Açıklama Yönetmeliği (SFDR)

• Taksonomiye bağlı bir AB (gönüllü) Yeşil Tahvil Standardı

AB Sürdürülebilir Finans temel politikaları
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• AGM, özellikle sürdürülebilir geçişten en çok etkilenecek bölgeleri hedefliyor.

Parasal kaynaklar şunlardan gelecek:

• AB bütçesi (MFF);

• Yeni Nesil AB;

• MS eş finansmanı.

• 3 Sütundan Oluşan:

1.Adil Geçiş Fonu(JTF): 17,5 milyar taze para

2.InvestEU adil geçiş şeması,

3.EIB'nin düşük faizli krediler sağladığı kamu sektörü kredi imkanı

• Geçişi artıran birçok ilgili girişim, ör. 2017'den bu yana tüm ilgili tarafları (hükümetler, işletmeler ve
sendikalar, STK'lar ve akademi) bir araya getiren açık bir forum olan “geçiş platformunda kömür
bölgeleri”.

Adil Geçiş Mekanizması (AGM)
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55’e Uygun Paket Tanıtımı – 14 Temmuz

25

55’e Uygun Paketi – 14 Temmuz

55’e Uygun Paketi 
- AB Emisyon Ticareti Sisteminin (ETS) ve ETS'nin kendi kaynağı olarak gözden geçirilmesi
- Sınırda Karbon Düzenlemesi Mekanizması (CBAM) ve kendi kaynağı olarak CBAM için bir öneri
- Efor Paylaşımı Yönetmeliği (ESR)
- Enerji Vergisi Direktifi Revizyonu
- Yeni 2030 iklim hedefini uygulamak için Yenilenebilir Enerji Direktifinde (RED) değişiklik
- Yeni 2030 iklim hedefini uygulamak için Enerji Verimliliği Direktifinde (EED) değişiklik
- Enerji sektöründe metan emisyonlarının azaltılması
- Sera gazı emisyonlarının dahil edilmesi ve arazi kullanımı, arazi kullanımı değişikliği ve ormancılıktan

uzaklaştırılması hakkında Yönetmelik (LULUCF) revizyonu
- Alternatif yakıt altyapısının yaygınlaştırılmasına ilişkin Direktifin gözden geçirilmesi
- Yeni binek otomobiller ve yeni hafif ticari araçlar için CO₂ emisyonu performans standartlarını

belirleyen Yönetmeliğin revizyonu

55’e Uygun Paketi Q4 2021
- Binalar Direktifi'nin (EPBD) enerji performansının gözden geçirilmesi
- Gaz için Üçüncü Enerji Paketinin Revizyonu
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Teşekkürler!


