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Nota prawna

Poglady wyrazone w niniejszym dokumencie przypisywane sg wytgcznie autorom we wtasnym
imieniu, a nie instytucjom, z ktérymi sg zwigzani, ani fundatorom dokumentu.

Niniejszy dokument byt przedmiotem konsultacji z zainteresowanymi stronami, w tym
warsztatéw zorganizowanych przez autoréw z udziatem zainteresowanych stron, takich jak
organizacji pozarzgdowych, osrodkéw analitycznych, srodowisk akademickich, decydentoéw,
uczestnikéw rynku i przedstawicieli przemystu.

Dotacje na opracowanie tego raportu zapewnito francuskie Ministerstwo Transformacji
Ekologicznej i Solidarnej. Autorzy dziekujg im za nieprzerwane wsparcie.

European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition (ERCST) to brukselski think-tank, ktory
zgodnie z prawem belgijskim jest organizacjg non-profit. ERCST zapewnia wnikliwg analize rozwoju i polityki UE i
polityki miedzynarodowej w dziedzinie zmian klimatycznych, przy wykorzystaniu doswiadczenia i badan
prowadzonych przez jego pracownikéw, a takze wktadu interesariuszy uczestniczacych w jego dziataniach. ERCST
przedstawia oryginalne pomysty i badania w ramach europejskich i miedzynarodowych dyskusji na tematy
polityki przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Przedstawia swoje wtasne poglady i stara sie dba¢ w bardzo
Scisty sposob o zachowanie niezaleznosci i rzetelnosci.

BloombergNEF (BNEF) to firma przygotowujgca strategiczne analizy obejmujgce globalne rynki towarowe i
przetomowe technologie, ktére napedzajg transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Nasze opinie
eksperckie oceniajg Sciezki, w ramach ktdrych sektor energetyczny, transportowy, przemystowy, budowlany oraz
rolniczy moze dostosowac sie do transformacji energetycznej. Pomagamy specjalistom z obszaréw handlu
towarami, strategii korporacyjnej, finanséw i polityki w rozeznaniu sie w zmianach i tworzeniu nowych
mozliwosci.

Wegener Center for Climate and Global Change to interdyscyplinarny, dziatajagcy miedzynarodowo instytut
Uniwersytetu w Grazu, ktéry jest kluczowym osrodkiem badawczym tgczacym kompetencje tej uczelni w
dziedzinie zmian klimatu i zwigzanych z nimi zagadnien z zakresu fizyki proceséw klimatycznych, meteorologii i
ekonomii. Gtdwne obszary jego biezgcych dziatan badawczych stanowig: oparte na danych podejscie do
transformacji systeméw energetycznych, innowacyjne koncepcje modelowania analitycznego oraz
projektowanie polityki energetycznej i klimatyczne;j.

EcoAct to miedzynarodowa firma doradcza i projektowa, ktéra powstata w 2005 roku i dotgczyta do grupy Atos
w 2020. EcoAct wspodtpracuje z klientami w celu umozliwienia im sprostania wymogom zwigzanym ze zmianami
klimatycznymi. Wspodtpracujemy z wieloma duzymi i ztozonymi organizacjami miedzynarodowymi, aby
zaoferowac im rozwigzania dla wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.
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Gtéwne whnioski

Raport ten dotyczy rozpoczecia czwartej fazy funkcjonowania unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS), ktdra rozpoczeta sie w 2021 roku i charakteryzuje sie debatami dotyczgcymi nowego
ambitnego celu klimatycznego. Europejskie prawo klimatyczne wyznacza nowy cel, jakim jest osiggniecie
zerowych emisji netto do 2050 roku. Jednak debata na temat EU ETS moze nie by¢ tak widoczna jak w
przesztosci, poniewaz w centrum uwagi znalazly sie inne elementy pakietu Fit for 55, takie jak
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM). ERCST uwaza, ze
nalezy nadal koncentrowac sie na EU ETS.

Rok 2021 byt nie tylko okresem finalizacji prac nad prawem wtérnym wynikajgcym ze zmiany dyrektywy
EU ETS w 2018 roku, ale przynidst réwniez wniosek Komisji dotyczgcy zmiany obecnych ram prawnych.
Oczekuje sie, ze nowe przepisy bedg obowigzywac od 2023 roku, w zaleznosci od powodzenia lub
niepowodzenia zblizajgcego sie procesu negocjacji miedzy Parlamentem Europejskim a Rada.

O ile niektére elementy sg nadal nierozwigzane, czwarta faza systemu EU ETS jest pierwszg, w ktérej nie
ma instalacji brytyjskich. Potrzeba osiggniecia Swiatowego kompromisu w sprawie klimatu oraz
niedawne dyskusje na forach miedzynarodowych (np. COP 26) wskazuja na potrzebe dalszego
rozwazenia roli EU ETS i miedzynarodowych rynkéw emisji, dgzgc do potencjalnych powigzan w ramach
art. 6 Porozumienia paryskiego.

W 2021 roku, przed przedstawieniem przez Komisje wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy EU ETS w
lipcu 2021 roku, spotecznosc¢ interesariuszy z optymizmem patrzyta na mozliwosci realizacji przez system
EU ETS celu klimatycznego. Tym niemniej coroczne badanie nastrojow rynkowych wskazuje na pewne
watpliwosci co do roli EU ETS w niektérych obszarach. Mimo to interesariusze uwazajg system EU ETS
za filar polityki klimatycznej UE i jeden z najlepszych, jesli nie najlepszy, z instrumentow stuzgcych
dekarbonizacji.

W nawigzaniu do raportéw z poprzedniego roku, niniejszy raport przedstawia dynamike emisji w
réznych sektorach. Szacunki oparte na danych wstepnych wskazujg na wzrost catkowitych emisji w 2021
roku o 9,1% w pordéwnaniu z rokiem 2020. Spadek emisji spowodowany mniejszg aktywnoscig
gospodarczg w zwigzku z kryzysem COVID-19 w 2020 roku nie zostat jednak jeszcze wyrdwnany w 2021
roku.

Nie mozna poming¢ faktu, ze w ubiegtym roku UE zostata dotknieta bezprecedensowym wzrostem cen
energii. Dyskusja toczyta sie rowniez wokot relacji pomiedzy rynkiem energii i rynkiem emisji CO2 oraz
zwiekszonej zmiennosci cen uprawnien emisyjnych. Rola spekulantéw i odmienne traktowanie
emitentow (podmiotow zobowigzanych do umarzania uprawnien), dla ktérych system EU ETS jest
kompromisem majgcym na celu skuteczng dekarbonizacje, a nie okazjg do osiggniecia zyskdéw, wywotaty
pytania o istniejgce instrumenty reagowania na nadmierne wahania cen rynkowych oraz o potrzebe
uwzglednienia tych kwestii w przegladzie systemu EU ETS.

Niektérzy uwazaja, ze nadszedt czas, by zaczgé analizowac role systemu EU ETS po roku 2030.




1. Tto

Niniejszy ,,Raport na temat stanu systemu EU ETS” jest niezaleznym dziataniem, ktore nie ma na celu
powielania lub zastepowania pracy podejmowanej przez Komisje. Koncentruje sie on na wskazaniu
problemoéw i dokonaniu oceny funkcjonowania systemu EU ETS wg stanu na dzien przygotowania raportu.

Ujecie rynku, przedstawione w niniejszym raporcie ma w zamysle przedstawié politykom i interesariuszom
ocene funkcjonowania systemu EU ETS wg stanu na kwiecien kazdego roku, w oparciu o dane z
poprzedniego roku.Ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z braku publicznie dostepnych danych, w
raporcie podjeto sie proby oceny, czy system EU ETS jest ,,dopasowany do potrzeb”.

W zwiagzku z tym po zakoriczeniu przegladu systemu EU ETS na poczatku 2018 roku?® wielu interesariuszy
zatozyto, ze system EU ETS jest ,,d ostosowany do potrzeb” do 2030 roku. Wiele sie jednak od tego czasu
zmienito. Europejski Zielony tad (EGD)? oraz zatwierdzenie celu neutralnosci klimatycznej przez Rade
Europejska® pod koniec 2019 roku skierowaty nas na zupetnie inng droge. Nastepnie uchwalono europejskie
prawo klimatyczne, ktére stanowi podstawe prawng dla gospodarki i spoteczenstwa UE do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych o 55% do 2030 roku (w poréwnaniu z 1990 r.) i osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku.

Obecnie jesteSmy w trakcie nowego procesu przeglagdu nie tylko systemu EU ETS, ale catej polityki
klimatycznej i energetycznej w ramach pakietu ,Fit for 55”, ktory zostat przyjety przez Komisje 14 lipca 2021
roku. Parlament Europejski i Rada opracowujg obecnie swoje stanowiska, ktore powinny zostaé przyjete do
lata. Negocjacje miedzy instytucjami UE, zwane , trialogami”,* w sprawie ostatecznego ksztattu zmienionego

systemu EU ETS maja sie rozpoczaé we wrzeéniu podczas czeskiej prezydencji w Radzie UE.”

Celem jest wprowadzenie zmienionego systemu EU ETS w 2023 roku, czyli w roku pierwszego globalnego
przegladu Porozumienia paryskiego (GST). Globalny przeglad jest procesem przewidzianym w art. 14
Porozumienia i ma na celu ocene wspdlnych postepdw panstw w osigganiu celéw okreslonych w
Porozumieniu paryskim.®

Artykut 30 ust. 3 dyrektywy EU ETS upowaznia Komisje do przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, w kontekscie kazdego globalnego przegladu uzgodnionego w ramach Porozumienia paryskiego,
sprawozdania na temat potrzeby wprowadzenia dodatkowych polityk i Srodkdw unijnych w celu osiggniecia
petnego wdrozenia porozumienia paryskiego przez parnstwa cztonkowskie.”

W ramach pakietu ,Fit for 55” Komisja okreslita nowy cel dla sektoréow objetych systemem EU ETS:
ograniczenie emisji 0 61% (w porownaniu z poziomem z 2005 roku) do 2030 roku, podczas gdy poprzedni
cel to 43%. Aby osiggna¢ nowy cel, przewiduje sie zaostrzenie obecnych parametrow systemu ETS, w tym
obnizenie putapu emisji i ograniczenie przydziatu bezptatnych uprawnien. Oprdcz tych Srodkéw Komisja
zaproponowata utworzenie tzw. ,ETS 2”, ktéry wprowadzitby system handlu uprawnieniami do emisji dla

Dyrektywa (UE) 2018/410. Dostepna tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0410&from=EN (dostep
12 kwietnia 2022).

2Komisja Europejska (2019). Europejski Zielony tad COM (2019) 640 final. Dostepne tu: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-
green-deal-communication_en.pdf (dostep 12 kwietnia 2022).

3 Rada Europejska (2019). Posiedzenie Rady Europejskiej (12 grudnia 2019 r.) - Konkluzje EUCO 29/19. Dostepne tu:
https://www.consilium.europa.eu/media/41768/12-euco-final-conclusions-en.pdf (dostep 12 kwietnia 2022).

“Trialogi to ,,nieformalne spotkania trdjstronne w sprawie wnioskdw ustawodawczych miedzy przedstawicielami Parlamentu, Rady i Komisji.
Ich celem jest osiggniecie tymczasowego porozumienia w sprawie tekstu mozliwego do zaakceptowania zaréwno przez Rade, jak i
Parlament". Parlament Europejski. (n.d.). “Interinstitutional negotiations”. Dostepne tu:
https://www.europarl.europa.eu/olp/en/interinstitutional-negotiations (dostep 13 kwietnia 2022)

SKomisja Europejska (2021). ‘Fit for 55’: delivering the EU’s Climate Target on the way to climate neutrality. COM (2021) 550 final. Dostepne
tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN (dostep 12 kwietnia 2022)

6 UNFCCC (n.d.) “Global Stocktake”. Dostepne tu: https://unfccc.int/topics/global-stocktake (dostep 11 kwietnia 2022)

"Dyrektywa (UE) 2003/87. Dostepna tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32003L0087 (dostep 13 kwietnia
2022)




transportu drogowego i budynkéw od 2026 roku. Propozycja ta wywotata gorgcg debate w Parlamencie
Europejskim i Radzie, gdzie zdania sg nadal podzielone. W rozdziale 4 przedstawiono szczegétowy przeglad
poszczegdlnych elementdw pakietu ,Fit for 55” pod katem ich zastosowania do systemu EU ETS.

Ponadto w 2020 roku wptyw na system EU ETS miaty $rodki wprowadzone w celu rozwigzania problemu
COVID-19 oraz wydarzenia na Ukrainie, a Europa doswiadczyta dramatycznego wzrostu cen zaréwno emisji
CO2, jak i energii. W pazdzierniku Komisja opublikowata zestaw dziatan i Srodkdw ws. cen energii (Energy
Prices Toolbox)®?, w ktérym przedstawiono dostepne $rodki majace na celu rozwigzanie problemu cen.
Zostanie on omowiony w rozdziale 6.

2021 to takze rok, w ktorym odbyta sie 26. Konferencja Stron ONZ w sprawie Zmian Klimatu (COP26) w
Glasgow, przetozona z listopada 2020 r. na listopad 2021 r. z powodu pandemii Covid-19. Wyniki negocjacji
podczas COP26 podkreslity trwatos¢ Swiatowego porozumienia w sprawie utrzymania globalnego ocieplenia
na poziomie jak najblizszym 1,5°C powyzej poziomu sprzed rewolucji przemystowej, a takze porozumienie
w sprawie zestaw zasad z Artykutu 6. Moze to sktoni¢ UE do przyjecia bardziej internacjonalistycznego
podejscia do systemu EU ETS.

Woreszcie, system EU ETS nie funkcjonuje w prdzni. Nie nalezy go poréwnywac z idealnym swiatem, ale z
realnymi opcjami, ktdre sg dostepne w celu przeciwdziatania zmianom klimatu.

System EU ETS i unijna polityka klimatyczna zostaty wprowadzone w celu dekarbonizacji UE, przy
jednoczesnym zapewnieniu, ze w rezultacie powstanie dobrze prosperujgca i uprzemystowiona Europa.
System EU ETS dziata w warunkach silnych wzajemnych powigzan i podlega wptywom zmian klimatu oraz
innych polityk na rézinych poziomach: globalnym, unijnym, panstw cztonkowskich oraz jurysdykcji
subkrajowej. Musi on zy¢ z tg rzeczywistoscia i reagowac na nig.

2. System EU ETS dopasowany do potrzeb

Aby ocenié, czy system EU ETS jest dopasowany do potrzeb, musimy wpierw okresli¢ parametry, ktore
pozwolg zmierzy¢ jego sukces. Mowigc prosciej: ,czego oczekujemy od systemu EU ETS?” Wskazniki
wytaniajg sie stopniowo, w miare zdobywania doswiadczen z takimi mechanizmami, zaréwno w UE, jak i na
catym sSwiecie. Doswiadczenia z innych rynkdw, niezwigzanych z emisjg dwutlenku wegla, moga réwniez
stanowi¢ punkt odniesienia. Niemniej jednak z niektérymi z tych ocen wigze sie pewien poziom
subiektywizmu i osgdu (czasami politycznego).

W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze artykut 1 Dyrektywy EU ETS okresla jej ogdlne cele:®

Niniejsza dyrektywa ustanawia system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod
wzgledem kosztow oraz skuteczny gospodarczo sposob. Niniejsza dyrektywa przewiduje
rowniez zwiekszenie redukcji emisji gazow cieplarnianych, tak aby przyczynic sie do osiggniecia
poziomow redukcji, ktére sq uwazane za naukowo niezbedne do unikniecia niebezpiecznych
zmian klimatu.

Niektore cele sg jasno okreslone i wskazane, podczas gdy inne mogg by¢ przez niektérych interesariuszy
uznawane za dorozumiane. Bezposrednie wyniki oceniane w niniejszym raporcie obejmuja:

1. Realizacje celow srodowiskowych. Czy system realizuje rzeczywiste cele Srodowiskowe?
2. Realizacje celéw spoteczno-gospodarczych. Czy zapewnia on wydajnos¢ makroekonomiczng i
efektywnos¢ kosztowg w zakresie zgodnosci? Czy zapewnia skuteczng i proporcjonalng ochrone

8Komisja Europejska (2021): Reakcja na rosnace ceny energii: zestaw dziatan i srodkéw wsparcia. COM (2021) 660 final. Dostepne tu:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101 (dostep 11 kwietnia 2022).

°Dyrektywa (UE) 2003/87. Dostepna tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-
20180408&qid=1587648079332&from=EN (dostep 13 kwietnia 2022)




przed ryzykiem ucieczki emisji? Czy jest motorem zmian? Czy zapewnia sprawiedliwg
transformacje?

3. Funkcjonowanie rynku. System ETS, ktdry jest rynkiem regulacyjnym, powinien by¢ wybierany jako
instrument tylko wtedy, gdy dobrze funkcjonuje i prowadzi do dobrego ujawniania cen.

Z czasem inne wyniki lub wskazniki staty sie ,, oczekiwane” lub ,zrozumiate”. Niektérzy zaczeli utozsamiaé
dobre funkcjonowanie systemu EU ETS, naszym zdaniem niestusznie, z zapewnieniem , wtasciwej ceny”,
ktéra mogtaby zacheca¢ do stosowania okreslonych technologii lub podejsé. W niniejszym raporcie nie
oceniamy sukcesu lub porazki systemu EU ETS w oparciu o poziom cen. System EU ETS musi by¢ neutralny
technologicznie, a nie stanowic instrument zwiekszania cen i przychoddw.

Konkurencyjnosc dftugoterminowa

Jednym ze wskaznikéw, o ktérym nie wspomniano wprost, jest oczekiwanie, ze system EU ETS przyczyni sie
do uzyskania przez Europe dtugoterminowej przewagi (konkurencyjnej). Widac to wyrazniej w Europejskim
Zielonym tadzie, ktdry zostat przedstawiony przez Komisje jako ,nowa strategia wzrostu” dla Europy,
majaca na celu przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i zamozne spoteczenstwo.

Gtoéwng kwestig jest wielkos¢ i Zrodto inwestycji poczatkowych, ktére nalezy poczyni¢, aby wprowadzic¢
Europe na nowg Sciezke trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, a takze
pytanie o sposdb zarzadzania transformacja.

Niektdrzy interesariusze postrzegajg system EU ETS jako kluczowy instrument inzynierii gospodarczej i
spotecznej, ktéry pomoze przyspieszy¢ przejscie na gospodarke niskoemisyjng poprzez:
e zapewnienie sygnatu cenowego w celu przyspieszenia przemian gospodarczych, a takze zmiany
wartosci, zachowan i systemow spotecznych;
e zajecie sie skutkami spoteczno-gospodarczymi zwigzanymi z przejsciem na gospodarke
niskoemisyjng;
e przyczynianie sie do tworzenia rynku dla produktéw niskoemisyjnych.

Niektdre z tych celéw mozna uznac za bardziej jednoznaczne, poniewaz zostaty one wyraznie ujete przez
prawodawcéw w dyrektywie EU ETS. Zachecajg one do inwestowania w technologie niskoemisyjne,
pomagajg przeciwdziatac¢ skutkom spoteczno-gospodarczym i utatwiajg sprawiedliwg transformacje.

W przypadku tych celow dane wejsciowe sg jasne i mozna opracowac kluczowe wskazniki efektywnosci
(KPI), np. w zakresie kwoty inwestycji, utworzonych nowych miejsc pracy, przekwalifikowania pracownikow
itp. Pozostate cele mozna uznac za mniej ,,dojrzate” i przejrzyste w debacie politycznej, a KPI trudniejsze do
opracowania.

Promowanie mechanizmow obcigzania kosztami emisji

System EU ETS stat sie pionierskim w promowaniu rynkéw uprawnien emisyjnych jako narzedzia stuzacego
przeciwdziataniu zmianom klimatu. Wiele opracowan, w tym coroczny ICAP Status Report®® oraz roczny
raport State and Trends of Carbon Pricing!! Banku Swiatowego, pokazuje, ze wprowadzanie optat za emisje
dwutlenku wegla sg coraz powszechniejsze na catym Swiecie. Niektére inne podmioty, na przyktad
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), wzywajg do ustanowienia miedzynarodowego dolnego limitu
cen emisji dwutlenku wegla'?. Internacjonalizacja systemu EU ETS, w tym powigzanie go z innymi rynkami,

101CAP (2022). “Emissions Trading Worldwide: 2022 ICAP Status Report”. Dostepne tu: https://icapcarbonaction.com/en/icap-status-report-
2021 (dostep 11 kwietnia 2022)

11Bank Swiatowy (2021). “State and Trends of Carbon Pricing 2021”. Dostepne tu: http://hdl.handle.net/10986/33809 (dostep 11 kwietnia
2021)

2 Parry, I. Black, S. Roaf, J. (2021). “Proposal for an International Carbon Price Floor Among Large Emitters”. MFW. Dostepne tu:
https://www.imf.org/en/Publications/staff-climate-notes/Issues/2021/06/15/Proposal-for-an-International-Carbon-Price-Floor-Among-
Large-Emitters-460468 (dostep 11 kwietnia 2022).




jak réwniez wykorzystanie art. 6 Porozumienia paryskiego w odniesieniu do kompensacji, nalezy uznac za
cze$é tej wizji w okresie przejsciowym.

UE stosuje rézne podejscia, aby promowacé wykorzystanie rynkdw emisji na catym Swiecie. Po pierwsze,
poprzez ,dawanie przyktadu” i perswazyjng dyplomacje na rzecz klimatu, dzieki czemu inne jurysdykcje
czerpig inspiracje z systemu EU ETS. Po drugie, UE jest w stanie wykorzysta¢ ambicje klimatyczne lub
zastosowanie rynkow emisji jako warunek w umowach o wolnym handlu lub w procesie akcesyjnym.
Woreszcie, UE moze stosowac podejscie , kija” w kontaktach z innymi krajami, aby przekona¢ je do przyjecia
bardziej ambitnej polityki klimatycznej i/lub mechanizmoéw ustalania cen uprawnien do emisji dwutlenku
wegla. Proponowane zastosowanie mechanizmu CBAM jest krokiem w tym kierunku.

3. Faza 3: kompleksowa analiza

3.1. Faza odbudowy systemu EU ETS

Faza 2 (2008-2012) systemu EU ETS charakteryzowat sie niskimi cenami uprawnien do emisji dwutlenku
wegla. W szczegdlnosci krach cenowy w 2009 roku ujawnit problemy strukturalne, ktére uniemozliwiaty
systemowi EU ETS radzenie sobie ze wstrzgsami gospodarczymi i wtasciwe ustalanie cen, zwazywszy na
regulowany charakter systemu EU ETS.

W fazie 3 (2012-2020) wprowadzono szereg reform, aby EU ETS byt w stanie wysyta¢ sygnat cenowy zgodny
z dtugoterminowym celem UE w zakresie redukcji emisji. Problem nadwyzki uprawnien, ktéra nagromadzita
sie w wyniku naktadajacych sie polityk i spowolnienia gospodarczego, rozwigzano za pomoca gromadzenia
uprawnien sprzedawanych na aukcji oraz stopniowego ograniczania przydziatu bezptatnych uprawnien.

Dodatkowo wdrozono nowy mechanizm - Rezerwe Stabilnosci Rynkowej (MSR) - w celu zwiekszenia
odpornosci systemu EU ETS na wstrzgsy popytowe. Wreszcie, w przyjetej w 2018 roku zmianie dyrektywy
w sprawie EU ETS dla fazy 4 okreslono nowy cel na 2030 rok zgodny z Porozumieniem paryskim. Nastepnie
ogtoszenie Europejskiego Zielonego tadu zwiekszyto zaufanie do ambicji klimatycznych UE na rok 2050 i
zasygnalizowato gotowos¢ UE do odpowiedniego zaprojektowania systemu EU ETS.

3.2. Realizacja celow klimatycznych

Faza 3 systemu EU ETS osiggneta cele w zakresie redukcji emisji. Cel 21% redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w 2020 roku (w poréwnaniu z poziomem emisji w 2005 roku) zostat osiggniety juz w 2014
roku. W oparciu o dane EUTL z Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)!3, emisje CO, wszystkich instalacji
stacjonarnych?®* spadty o 29% w czasie trwania fazy 3 lub 0o 20% z wytgczeniem roku 2020, ktéry mozna
uznac za wartosc odstajgcg ze wzgledu na pandemie COVID-19. Redukcja ta byta w duzej mierze napedzana
przez instalacje spalania, ktorych emisje zmniejszyty sie o0 38% w pordownaniu z fazg 3, podczas gdy emisje z
innych instalacji stacjonarnych zmniejszyty sie 0 9%.

Sektor spalania obejmuje nie tylko przedsiebiorstwa energetyczne, ale takze instalacje spalania innych
sektordéw, jesli ich moc przekracza prég 20 MW. Emisja z innych sektoréw odpowiada zatem wytgcznie
emisjom procesowym. Ponadto nie uwzgledniono tu potencjalnej btednej kategoryzacji emisji w danych
EUTL (np. emisji z elektrocieptowni nieuwzglednionych w sektorach przemystowych).

BAby odzwierciedli¢ zmiany w zakresie pomiedzy okresami handlowymi (tj. dodanie nowych krajow i sektoréw z wyjatkiem lotnictwa), dane
zostaty przetworzone w celu uzyskania szeregu czasowego dla instalacji stacjonarnych poczawszy od 2005 r., zgodnego z zakresem trzeciego
okresu handlowego. Szczegétowe informacje mozina znalez¢ w nocie informacyjnej EEA dostepnej pod adresem
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1 (dostep 12 kwietnia 2022).

4 Informacje o rodzaju dziatalno$ci podmiotédw objetych EU ETS opieraja sie na klasyfikacji EUTL (ktéra rézni sie od nomenklatury UNFCCC
dla kategorii zrédet emisji gazéw cieplarnianych lub kodéw NACE).



W fazie 3 tempo spadku emisji okazato sie
ponad dwukrotnie wyzsze niz LRF, ze Rys.1: Szereg czasowy zweryfikowanych emisji wedtug
$rednim spadkiem o 5% rocznie (6,4% w sektorow ETS.
spalaniu, 1,3% w innych instalacjach
stacjonarnych). Najwiekszy roczny spadek
emisji miat miejsce w latach 2019-2020 ze
wzgledu na wptyw COVID-19 na dziatalnos¢
gospodarczg, przy spadku emisji z instalacji
stacjonarnych o 11%. Do tego emisje z
lotnictwa zmniejszyty sie 0 63%, poniewaz w
czasie pandemii niemal wstrzymano
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Intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla w

obiektach energetycznego spalania Zrédto: Ecoact, w oparciu o dane EEA.
zmniejszyta sie o okoto 30% w latach 2013-

2019 ze wzgledu na zwiekszony udziat energii odnawialnej w miksie wytwarzania energii elektrycznej oraz
mozliwosci zmiany paliwa.*®> W innych instalacjach w wiekszosci sektoréw poprawa intensywnosci emisji
dwutlenku wegla byta niewielka, ale stata w tym okresie.!®

Nalezy zwrdci¢ uwage na jedna kwestie: wiekszos¢ redukcji emisji w trzeciej fazie osiggnieto w
elektroenergetyce i chociaz system EU ETS odegrat role przewodnig, powszechnie uznaje sie, ze nie byt on
czynnikiem napedzajgcym. Dekarbonizacje zawdzieczamy w duzej mierze innym politykom i srodkom, a
takze znacznemu poziomowi dotacji otrzymanych przez sektor energetyczny. To w potaczeniu z niskimi
cenami uprawnien do emisji dwutlenku wegla umozliwito sektorowi energetycznemu agresywne odejscie
od wytwarzania energii z paliw kopalnych.

3.3. Realizacja celow gospodarczych

3.3.1. Kluczowe dane
Rys.2: Roczna i skumulowana nadwyzka uprawnien,

Druga faza systemu EU ETS charakteryzowat wszystkie instalacje stacjonarne z wyjgtkiem spalania.
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Zrédto: Ecoact, w oparciu o dane EEA.

15 Szczegbtowe informacje znajduja sie w analizie LMDI w rozdziale 7.

16 Szczegbty w rozdziale 6.



Tabela 1: Roczna nadwyzka (zielony) i deficyt (czerwony) uprawnien w fazie 3 w poszczegolnych sektorach
systemu ETS, w procentach zweryfikowanych emisji sektora.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
C ion of fuels All Sectors 73% -74% -78% -80% -83% -84% -84% -85%
Refining and coke -17% -16% -20% -22% -22% -22% -23% -19%

Metallurgy 26% 22% 20% 21% 17% 15% 18% 26%

Ay Cement 16% 4% 4% 3% 2% -6% -5% -1%

Process emissions =

Chemicals 11% 9% 2% 2% 2% -1% 2% 2%

Paper 19% 20% 16% 12% 7% 6% 6% 9%

Other 40% 32% 18% 8% 0% 7% 8% 18%

All i y il i exc. i 11% 6% 3% 3% -1% -3% -2% 2%
Aviation -40% -41% -44% -49% -49% -55% -56% 21%
Total -47% -48% -51% -52% -55% -55% -53% -49%

Zrédto: Ecoact, w oparciu o dane EEA.

Sektory w oparciu o klasyfikacje EU ETS. Metalurgia: prazenie lub spiekanie rud metali, produkcja suréwki lub stali, produkcja lub obrébka metali zelaznych i
niezelaznych, produkcja pierwotnego i wtdrnego aluminium ; cement: produkcja klinkieru cementowego, wapna lub kalcynacja dolomitu/magnezu, ceramika,
wetna mineralna ; chemikalia: produkcja kwasu azotowego, kwasu adypinowego, glioksalu i kwasu glioksalowego, amoniaku, chemikaliéow luzem, sody
kalcynowanej i wodoroweglanu sodu, produkcja sadzy, wodoru lub gazu syntezowego ; papier: produkcja gipsu lub ptyt gipsowo-kartonowych, masy
celulozowej, papieru lub tektury ; inne: wychwytywanie gazow cieplarnianych, dziatalnos¢ opted-in na podstawie art. 24.

Tabela 2: Szacowane zakupy uprawnien w fazie 3 wedlug sektoréw ETS z uwwzglednieniem
deponowania uprawniern od 2013 roku, w procentach zweryfikowanych emisji sektora.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202C

C ion of fuels All Sectors -73% -74% -78% -80% -83% -84% -84% -85%
Refining and coke -17% -16% -20% -22% -22% -22% -23% -19%

Metallurgy 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

el Cement 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Process emissions ~

Chemicals 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Paper 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Other 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

All stationary i ions exc. i 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Aviation -40% -41% -44% -49% -49% -55% -56% 0%
Total -47% -48% -51% -52% -55% -55% -53% -49%

Zrédto: Ecoact, w oparciu o dane EEA.

Roczna pula uprawnien oblicza sie jako dodatnig réznice miedzy rocznym przydziatem bezptatnych uprawnien a emisjami, powiekszong
o pule z poprzedniego roku. Poniewaz pula nie moze by¢ ujemna, zaktada sig, ze gdy zabraknie uprawnien na pokrycie emisji, sektor
musi zakupi¢ uprawnienia na rynku.

przydziatami a zweryfikowanymi emisjami, o tyle rozbicie tych wielkosci na poszczegdlne

sektory ujawnia istotne zréznicowanie. Jak pokazuje Tabela 1, instalacje spalania doswiadczyty w 2020 roku
deficytu uprawnien wynoszacego do 85% rocznych emisji, liczac od 2013 roku, gtéwnie z powodu przejscia
sektora energetycznego na petny system aukcyjny. Jezeli chodzi o emisje procesowe (tj. z instalacji
stacjonarnych innych niz spalajace), zagregowany deficyt wystepujgcy od 2017 roku napedzany byt gtdownie
przez rafinacje olejow mineralnych, produkcje koksu, a takie w mniejszym stopniu przez przemyst
cementowy i chemiczny. Z drugiej strony instalacje procesowe przemystu metalurgicznego i papierniczego
miaty dodatnie saldo uprawnien w catej fazie 3.

Roznice w saldach uprawnien mozna ttumaczy¢ wysokim poziomem agregacji danych oraz réznicami w
pochodzeniu emisji pomiedzy sektorami gospodarki, np. jezeli w hutnictwie duzy udziat majg instalacje
spalania, saldo uprawnien dla emisji procesowych w hutnictwie wydaje sie duze w poréwnaniu z sektorem,
ktérego emisje pochodzg gtdwnie z instalacji procesowych.

Tabela 1 zawiera statyczne zestawienie sald uprawnien w sektorach, ale nie uwzglednia przenoszenia
uprawnien. Przenoszenie daje posiadaczom rachunkéw mozliwos$¢é zachowania niewykorzystanych
uprawnien do emisji do wykorzystania w przysztych okresach rozliczeniowych. Zgodnie z art. 13 dyrektywy
2003/87/WE od 2013 roku dostarczone uprawnienia mogg by¢ wykorzystane w dowolnym kolejnym okresie
rozliczeniowym.



Tabela 2 jest zatem probg ilosciowego

okreslenia rzeczywistego deficytu Rys.3: Koszt emisji gazow cieplarnianych (€/tCO2e).
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uprawnieﬁ w celu pokrycia emisji, bez Zrédto: Ecoact, w oparciu o0 dane EEA.
koniecznosci zakupu uprawnien na rynku

wtérnym. Natomiast instalacje spalania oraz instalacje procesowe sektoréw rafineryjnego i koksowniczego’
musiatyby zakupic¢ uprawnienia na rynku ze wzgledu na brak rezerw od 2013 roku.

mmmmm Other stationary installations

Wyniki te zaktadaja, ze zgromadzone uprawnienia pozostawaty przez lata w rekach posiadaczy rachunkodw,
co w praktyce moze nie mie¢ miejsca, poniewaz cze$¢ uprawnien w obiegu znajduje sie w rekach sektora
bankowego i innych podmiotéw finansowych w celach hedgingowych. Wyniki te nalezy raczej postrzegac
jako wskazdwke, ze elastycznosé przenoszenia moze by¢ skutecznym sposobem na wyrédwnanie kosztéw
emisji dwutlenku wegla w czasie.

Po oszacowaniu tgcznego zapotrzebowania instalacji na zakup uprawnien Rys.3 okresla ilosciowo
poniesiony koszt emisji dwutlenku wegla w €/tCO,e. Dokonuje sie tego poprzez podzielenie iloczynu
szacunkowych zakupdéw uprawnien i sredniej rocznej ceny EUA przez tagczne emisje sektora. Koszt emisji
dwutlenku wegla nie powinien by¢ interpretowany jako sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla,
tj. cena rynkowa EUA. Sygnat cenowy stanowi takg sama zachete do ograniczania emisji dla kazdej instalacji,
niezaleznie od ilosci otrzymanych bezptatnych uprawnien.

Rys.3 pokazuje réowniez, ze w ujeciu catosciowym efektywny koszt emisji dwutlenku wegla wzrést ponad
siedmiokrotnie od 2013 do 2020 roku ze wzgledu na stopniowe ograniczanie bezptatnych przydziatéw w
potaczeniu z rosngcymi cenami EUA. Trend ten wynikat gtéwnie z niedoboru uprawnien w lotnictwie,
instalacjach spalania oraz instalacjach procesowych w sektorze rafinacji i koksownictwa. Emisje procesowe
w innych sektorach produkcyjnych mogty by¢ niemal w catosci pokryte bezptatnymi uprawnieniami (Tabela
1), dlatego wptyw kosztu emisji dwutlenku wegla jest dla tych sektorow nieistotny.

3.3.2. Przychody z aukgji

Wraz ze wzrostem cen emisji dwutlenku wegla w fazie 3 dochody panstw cztonkowskich UE-27 z tytutu
sprzedazy na aukcji uprawnien EUA wzrosty z 3,1 mld EUR w 2013 roku do 14,4 mld EUR w 2020 roku (Rys.5).
Na podstawie rocznych sprawozdan szacuje sie, ze 75% catkowitych dochodéw (56,5 mld EUR) zostato
wykorzystane na cele zwigzane z klimatem i energia w fazie 3, a 72% w 2020 roku'’. Mimo ze wynik ten
pozostaje znacznie powyzej wymaganego w przepisach poziomu 50%, udziat przychoddw przeznaczonych

7Komisja Europejska (2021). EU Climate Action Progress Report 2021. COM(2021) 960. Dostepne tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0960 (dostep 19 kwietnia 2022)




na cele zwigzane z klimatem i energia
zmieniat sie, nie wykazujgc statego trendu od
2013 roku, a w 2018 roku osiggnat najnizszy
poziom 63% (Rys.4). 1°

W 2021 roku panstwa cztonkowskie po raz
pierwszy raportowaty rodzaj wsparcia
wykorzystanego w kraju.2® W 2020 roku
wiekszos¢ zgtoszonych przychodow
przeznaczono na wsparcie bezposrednie
(Rys.5), tj. na instalacje technologii
ograniczajacych emisje. Gtownymi
beneficjentami przychoddw z aukcji byty w
szczegolnosci rozwdj energii odnawialnej dla
osiggniecia celdw UE, srodki zachecajace do
przejscia na niskoemisyjne i publiczne formy
transportu  oraz S$rodki w  zakresie
efektywnosci energetycznej. Co ciekawe,

Rys.4: Udziat przychodow z aukcji przeznaczonych na
cele klimatycznels, 2013-2020, UE-27.
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Zrédto: Ecoact, w oparciu o dokument roboczy zatgczony do EU
Climate Action Progress Report (2021).

okoto 60% przychoddéw z systemu EU ETS zostato wydanych w sektorach nieobjetych tym systemem.

Rys.5: Przychody z aukcji i zgtoszone wykorzystanie (mld EUR), 2013-2020, UE-27.
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Zrédlo: Sprawozdanie z postepow dziatar na rzecz klimatu w UE (2021).

18Uwzgledniono tylko te przychody, ktdre s przeznaczone na cele zwigzane z klimatem i energig, dlatego wykres ten nie jest reprezentatywny
dla catkowitych wydatkéw krajowych na klimat i energie. W niektérych panstwach cztonkowskich dochody z aukcji mogg by¢ tgczone w
ramach budzetu ogdlnego i przeznaczane na kwestie klimatyczne, a inne Zrédta dochoddéw moga réwniez finansowac polityke klimatyczna.

19Nalezy zaznaczyé, ze tylko cze$¢ przychoddw z aukcji jest przeznaczana na cele zwigzane z klimatem i energia, poniewaz jedna czwarta tych

przychododw trafia do budzetu ogdlnego paristw cztonkowskich.

20Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/1208. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1208 z dnia 7 sierpnia 2020
r. w sprawie struktury, formatu, proceséw sktadania i przegladu informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 749/2014

(Tekst majacy znaczenie dla EOG).



Rys.6: Deklarowane wykorzystanie przychodow z aukcji ETS na
zmiany klimatu i energie w 2020 r.1
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Zrédto: Ecoact, w oparciu o przeplywy danych z Reportnet.1

Przygladajac sie blizej liczbom (Rys. 6), mozna zidentyfikowac¢ pewne trendy wsrdd panstw cztonkowskich
dotyczace sposobu wykorzystania przychoddw ze sprzedazy na aukcji w 2020 roku. W szczegdlnosci kraje z
Europy Pdtnocnej i Potudniowej wykorzystaty je gtdwnie na rozwdj energii odnawialnej, aby osiggnac cel
UE, natomiast panstwa cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej preferowaty zachecanie do przejscia
na niskoemisyjne i publiczne formy transportu. Kraje Europy Wschodniej inwestowaty w dziatania na rzecz
efektywnosci energetycznej. Znaczna czes¢ srodkdw przeznaczana jest na inne krajowe srodki redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, zwtaszcza w najwiekszych krajach UE, takich jak Niemcy, Francja i Wtochy,
ktére wykorzystuja na te cele odpowiednio 75%, 42% i 20% swoich przychodow.

3.4. Odpornosc¢ systemu EU ETS

W fazie 3 systemu EU ETS udato sie przywréci¢ niedobdr uprawnien na rynku, co zgodnie z oczekiwaniami
wptyneto na cene emisji dwutlenku wegla. Byta to rowniez faza powaznej zmiany strukturalnej, wdrozenia
w 2019 r. rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR) ktorej celem byto (i) rozwigzanie problemu istniejacej
nadwyzki uprawnien oraz (ii) zwiekszenie odpornosci systemu na powazne wstrzgsy. MSR dziata poprzez
zmiane catkowitej liczby uprawnien w obiegu (TNAC) zgodnie z wczesniej okreslonymi zasadami oraz
poprzez anulowanie uprawnien, gdy TNAC przekroczy okreslony prog.

Niewiele jest danych historycznych pozwalajgcych oceni¢ wptyw MSR na wyniki Srodowiskowe i
gospodarcze systemu EU ETS, jednak wdrozenie MSR najwyrazniej zbiegto sie w czasie z silnym wzrostem
cen EUA. Nie jest jednak jasne, jaka role odegrata MSR w ostatnim wzroscie cen. Jak dotad nie znaleziono
zadnej korelacji pomiedzy cenami TNAC?! i EUA.??

Niektorzy, utozsamiajgcy wysokie ceny z sukcesem systemu EU ETS, twierdzg, ze funkcja wsparcia MSR
moze by¢ postrzegana jako sukces, poniewaz ceny utrzymywaty sie na wysokim poziomie podczas pandemii
COVID-19. Niedawny wzrost cen (+50% miedzy pazdziernikiem 2021 a lutym 2022) budzi watpliwosci co do
powodzenia systemu EU ETS w zachecaniu do skutecznej dekarbonizacji.

W kilku opracowaniach wyrazono obawy co do zdolnosci MSR do zapewnienia stabilnosci na rynku. Po
pierwsze, dziatanie MSR opiera sie na przesztych wolumenach TNAC, co zostato skrytykowane jako
sprzeczne z przysztosciowym charakterem systemu EU ETS. Przyktadowo, decyzja o przenoszeniu

21 EU ETS: Rezerwa Stabilnosci Rynkowej powinna skupia¢ sie na cenach wegla, a nie na ilosci uprawnien. Energypost. 16 czerwca 2020.
S.Quemin & M. Pahle.

22 Inne czynniki, takie jak hedging i spekulacja, mogty odegraé réwnie wazng role w ksztattowaniu cen.
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uprawnien w celach hedgingowych moze spowodowac anulowanie uprawnien przez MSR, co jeszcze
bardziej zwiekszy niedobdr uprawnieri i wywota skoki cen.?* Po drugie, mechanizm anulowania zostat
wskazany jako potencjalny czynnik powodujgcy krétkoterminowg zmiennos¢ cen, poniewaz stwarza
niepewnos¢ co do przysztego limitu emis;ji.

4. Zmiany regulacyjne

4.1. Rozwoj sytuacji w UE

4.1.1. Prawo wtdrne dla fazy 4 systemu EU ETS

Rozpoczete w 2018 roku
prace nad zapisami prawa

wtornego, majace na celu 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2025
wdrozenie postanowien 4. m
fazy systemu EU ETS, byly i ]

kontynuowane w 2021
roku. Poza wytagczeniem
lotow przylatujgcych ze
Zjednoczonego Krolestwa z
EU ETS, prace
koncentrowaty sie gtéwnie
na okresleniu warunkéw

Rys.7: O35 czasowa prawodawstwa wtornego zwigzanego z EU ETS.

aktualizacji przydziatu
bezptatnych uprawnien dla
podokresu 1 (2021-2025) Zrédto: ERCST (2022).

EU ETS, po przediozeniu
danych przez panstwa cztonkowskie. Orientacyjny harmonogram tworzenia prawa wtdrnego
przedstawiono w Rys.7.

W dniu 25 lutego 2021 roku Komisja przyjeta decyzje dotyczacg krajowych srodkéw wykonawczych
(National Implementation Measures — NIM).?* Decyzja w sprawie krajowych $rodkéw wykonawczych
okresla sposdb traktowania instalacji w ramach EU ETS.

Panstwa cztonkowskie miaty obowigzek przedtozy¢ Komisji swoje krajowe srodki wykonawcze na lata 2014-
2018, zawierajace wykaz instalacji na ich terytorium objetych dyrektywg 2003/87/WE.

Krajowe srodki wykonawcze zawieraty informacje o dziatalnosci produkcyjnej, transferach ciepta i gazéw,
produkcji energii elektrycznej i emisji na poziomie podinstalacji. Krajowe srodki wykonawcze zostaty
wykorzystane przez Komisje do obliczenia wartosci referencyjnych, ktére sa wykorzystywane do okreslenia
poziomu bezptatnych uprawnien.

2Wskaznik TNAC jest obliczany na podstawie réznicy pomiedzy wolumenami uprawnieri przydzielonych lub sprzedanych w przesztosci
(podaz) a emisjami i uprawnieniami w MSR (popyt). Nie odzwierciedla on zatem réwnowagi na rynku, ktéra zalezy réwniez od przewidywan
przysztych cen i dziatan zabezpieczajacych.

24Decyzja Komisji (UE) 2021/355 z dnia 25 lutego 2021 r. dotyczaca krajowych $rodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejSciowego
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (notyfikowana jako dokument nr C(2021) 1215). Dostepna tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0355&rid=17 (dostep 11 kwietnia 2022)
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12 marca 2021 roku Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze okreslajgce zmieniony poziom
odniesienia dla bezptatnych uprawnier emisyjnychna okres 2021-2025.%°

31 maja 2021 roku Komisja przyjeta decyzje w sprawie miedzysektorowego wspotczynnika korygujgcego
(Cross Sectoral Correction Factor — CSCF). CSCF dostosowuje przydziat bezptatnych uprawnien do emisji,
jezeli zapotrzebowanie ze strony przemystu przekracza kwote bezptatnych uprawnien zgodnie z dyrektywg
EU ETS. %6

Dla kazdego roku w okresie alokacji od 2021 do 2025 CSCF bedzie wynosi¢ 100%, a zatem CSCF nie bedzie
dalej obniza¢ poziomu bezptatnych alokacji.

Publikacja Tabel Krajowego Rozdziatu Uprawnien (NAT) w dniu 29 czerwca 2021 roku bytfa ostatnim etapem
procesu legislacyjnego dotyczgcego aktualizacji benchmarkéw w pierwszym podokresie EU ETS.
Wykorzystujgc zrewidowane wartosci benchmarkow, NAT okreslajg liste instalacji objetych EU ETS
kwalifikujgcych sie do otrzymania bezptatnych uprawnien oraz poziom bezptatnych uprawnien im
przyznanych na kazdy rok w okresie 2021-2025. %’

Ostatnim aktem prawa wtornego EU ETS przyjetym w 2021 roku jest rozporzgdzenie delegowane w sprawie
wytgczenia lotéw przylatujacych ze Zjednoczonego Krdlestwa z zakresu EU ETS.?® Wytgcza ono loty
odlatujgce z Wielkiej Brytanii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) na podstawie art. 25
dyrektywy EU ETS.?°

W 2021 roku nie wprowadzono zadnych przepisow prawa wtérnego ani zmian do art. 29a dyrektywy EU
ETS w celu rozwigzania problemu nadmiernych wahan cen, co jest potencjalnym elementem do rozwazenia
w kontekscie obecnego kryzysu energetycznego i jego wptywu na ceny emisji dwutlenku wegla.

4.1.2. Fit for 55

W dniu 14 lipca 2021 roku Komisja w ramach pakietu Fit for 55 opublikowata wniosek legislacyjny dotyczacy
przegladu funkcjonowania MSR.3° Europejskie prawo klimatyczne3! wyznacza ogdlny cel posredni UE
polegajacy na zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych o 55% do 2030 roku (w poréwnaniu z poziomem z
1990 roku), aby do 2050 roku osiggna¢ poziom zerowy netto.

25Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 r. okreslajace zmienione wartosci wskaznikéw emisyjnosci na
potrzeby przydziatu bezptatnych uprawniern do emisji na lata 2021-2025 zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady. Dostepne tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0447&qid=1617870888213&from=en (dostep 13 kwietnia 2022)

26Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/927 z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie ustalenia jednorodnego miedzysektorowego wspdtczynnika
korygujacego do dostosowania bezptatnych uprawnien do emisji na lata 2021-2025 (notyfikowana jako dokument nr C(2021) 3745).
Dostepna tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021D0927 (dostep 11 kwietnia 2022)

2’Komisja Europejska (2021). Decyzja Komisji z dnia 29 czerwca 2021 r. zlecajgca centralnemu administratorowi dziennika transakcji Unii
Europejskiej wprowadzenie tabel krajowego rozdziatu uprawnien Belgii, Butgarii, Czech, Danii, Niemiec, Estonii, Irlandii, Grecji, Hiszpanii,
Francji, Chorwacji, Wtoch, Cypru, totwy, Litwy, Luksemburga, Wegier, Niderlandéw, Austrii, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Stowacji,
Finlandii i Szwedji do  dziennika  transakcji Unii Europejskiej. Dostepna  tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2021.302.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2021%3A302%3AFULL (dostep 11 kwietnia 2021).

28Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1416 z dnia 17 czerwca 2021 r. zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wyfaczenia lotéw ze Zjednoczonego Krélestwa z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Dostepne tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1416 (dostep 11 kwietnia 2022).

29Komisja Europejska (2021). Czesto zadawane pytania. Wptyw Brexitu na unijny system handlu uprawnieniami do emisji dla lotnictwa.
Wrzesien 2021. Dostepne tu: https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-09/policy transport aviation faq aviation brexit en.pdf
(dostep 11 kwietnia 2022).

30Komisja Europejska (2021). Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757. COM(2021)
551 final. Dostepne tu: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets with-annex_en_0.pdf (dostep 11 kwietnia 2022).

31Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie). Dostepne
tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119 (dostep 11 kwietnia 2022).
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W przypadku systemu EU ETS bedzie to oznaczac zwiekszenie celu redukcyjnego z obecnego poziomu 43%
do 61% dla instalacji objetych EU ETS do 2030 roku (w porownaniu z poziomem z 2005 r.). Aby osiggnac¢ ten
cel, Komisja zwieksza liniowy wspodtczynnik redukcji (LRF) wynoszacy 2,2% do 4,2% poczagwszy od 2024 roku.
Ponadto Komisja proponuje jednorazowe usuniecie 117 min uprawnien (tzw. rebasing) w 2024 roku.

Zwiekszony cel znajduje réwniez odzwierciedlenie w proponowanym dostosowaniu maksymalnej stopy
aktualizacji benchmarku z 1,6% do 2,5%, poczawszy od 2026 roku. Przeglad systemu ETS zapoczatkowat
réwniez debate na temat przysztosci bezptatnego przydziatu uprawnien, narzedzia, ktdre jest obecnie
stosowane w celu przeciwdziatania ryzyku ucieczki emisji (carbon leakage).

Wedtug réznych prognoz bezptatne przydziaty moga wyczerpac sie do konca tej dekady, co oznacza, ze
moze zosta¢ uruchomione CSCF. W Europejskim Zielonym tadzie Komisja oglosita, ze jezeli na swiecie
utrzymajg sie roznice w poziomach ambicji klimatycznych, zaproponuje wprowadzenie CBAM, aby
zapewnié, ze cena importu bedzie doktadniej odzwierciedlac¢ ,,zawartos¢” CO, w sprowadzanych towarach.
W efekcie pakiet Fit for 55 zawierat propozycje unijnego mechanizmu CBAM. W odniesieniu do sektoréw
objetych mechanizmem CBAM32 Komisja proponuje stopniowe wycofanie bezptatnych przydziatéw do 2035
r., z roczng redukcjg o 10%.

Ponadto uprawnienia, ktére w innym przypadku bytyby przydzielane bezptatnie sektorom przemystu
objetym CBAM, majg zosta¢ wykorzystane do zwiekszenia Funduszu Innowacji z 450 do 650 milionow
uprawnien. Fundusz Modernizacji réwniez wzrosnie do 2,5% limitu.

Komisja proponuje ponadto zwolnienie z obowigzku pokrywania uprawnieniami tych emisji, ktore sg trwale
zwigzane chemicznie z produktem. Do 2023 roku Komisja opracuje mechanizm certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla (CRC-M). CRC-M ma stanowi¢ zachete do usuwania CO; oraz rozwoju technologii
wychwytywania i wykorzystywania CO2 (CCU).

W odniesieniu do MSR Komisja zaproponowata przedtuzenie okresu obowigzywania obecnych parametréow
do 2030 roku, przy podwojonym do 24% wskaznika transferu uprawnien do rMSR do tego czasu. Zmiana
mechanizmu transferu w celu ztagodzenia skutkéow progowych ma zastosowanie, gdy catkowita liczba
uprawnien w obiegu jest bliska gérnego progu 833 min, ale ponizej 1096 min. Dodatkowo we wniosku
proponuje sie anulowanie (uniewaznienie uprawnien), gdy liczba uprawnien w MSR przekracza prég 400
mln, a nie catkowitg liczbe uprawnien sprzedanych na aukcji w poprzednim roku. Ponadto MSR bedzie teraz
uwzgledniat podaz i popyt ze strony sektorow lotnictwa i transportu morskiego.

W ramach pakietu Fit for 55 Komisja zaproponowata zmiany w dyrektywie EU ETS w odniesieniu do wktadu
lotnictwa w realizacje unijnego celu redukcji emisji. Komisja przewiduje stopniowe wycofywanie
bezptatnych przydziatdw przyznawanych operatorom statkdw powietrznych w latach 2024-2026
(odpowiednio 0 25%, 50% i 75%) oraz catkowite wycofanie od 2027 roku.

Komisja proponuje réwniez zastosowanie takiego samego wspotczynnika LRF jak w przypadku instalacji
stacjonarnych (4,2% zamiast 2,2%) oraz ponowne ustalenie catkowitej liczby przydziatéw dla aktywnych
operatorow statkdw powietrznych w 2023 roku.

Zakres systemu EU ETS pozostatby niezmieniony, tzn. obejmowatby on loty wewnatrz EOG oraz loty z
Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. Loty te zostatyby wytgczone z systemu kompensacji emisji dwutlenku wegla i
ograniczania emisji w lotnictwie miedzynarodowym (CORSIA)33, ktérego dobrowolna faza rozpoczeta sie w
2021 roku.

32proponowana przez Komisje lista sektoréw objetych CBAM obejmuje zelazo i stal, cement, nawozy, aluminium oraz wytwarzanie energii
elektrycznej. Komisja Europejska (2021). Wniosek o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2. COM (2021) 564 final. Dostepne tu: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF (dostep 13 kwietnia 2022)

33CORSIA to globalny srodek rynkowy dotyczacy emisji lotniczych wprowadzony przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) od 2016 r. Aviation benefits (n.d.). “CORSIA explained”. Dostepne tu: https://aviationbenefits.org/environmental-efficiency/climate-
action/offsetting-emissions-corsia/corsia/corsia-explained/ (dostep 12 kwietnia 2022).
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Jedna z najbardziej kontrowersyjnych kwestii zawartych we wniosku Komisji w sprawie zmiany systemu EU
ETS jest potencjalne rozszerzenie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla na nowe sektory, ze
szczegolnym uwzglednieniem transportu morskiego, drogowego i budynkow.

Emisje CO2 pochodzace z unijnego transportu morskiego stanowig obecnie okoto 4% emisji CO2 w UE3*, W
odniesieniu do sektora morskiego Komisja proponuje, aby emisje CO2 z duzych statkow UE (o pojemnosci
brutto powyzej 5000 ton®*) byly objete obecnym systemem EU ETS, poczawszy od okresu stopniowego
wprowadzania3®.

Emisje pochodzace z transportu drogowego i budownictwa w UE stanowig obecnie 30% emisji gazéw
cieplarnianych w UE. W odniesieniu do sektora transportu drogowego i budownictwa Komisja proponuje,
aby od 2026 r. emisje pochodzgce z wczesniejszych etapow tancucha dostaw byly objete niezaleznym
systemem handlu uprawnieniami do emisji, w ramach ktérego wspétczynnik LRF wynositby 5,15%.

Natomiast perspektywy rozszerzenia systemu na transport drogowy i budynki sg nadal mniej pewne, a
decyzja w tej sprawie bedzie zaleze¢ od negocjacji miedzy Parlamentem Europejskim a Radg. Takie
rozszerzenie systemu ETS spowodowatoby prawie dwukrotne zwiekszenie zakresu emisji gazéw
cieplarnianych w ramach systemu, ktory wzrdstby z 45% do okoto 80%.

4.2. Sytuacja w zakresie miedzynarodowych cen emisji CO2

4.2.1. Konsekwencje Brexitu dla systemu EU ETS

Brytyjski system handlu uprawnieniami do emisji zostat wprowadzony od 2021 roku jako cze$¢ umowy o
handlu i wspdtpracy miedzy UE a Wielka Brytanig. Praktyczne konsekwencje Brexitu dla EU ETS dotyczg
gtéwnie sektora lotniczego ze wzgledu na podziat na rejestr EU i UK ETS. Poniewaz loty z Wielkiej Brytanii
do EOG wchodzg w zakres systemu EU ETS po Brexicie (patrz rozdziat 4.1.1), wszyscy operatorzy statkow
powietrznych, ktorzy dotychczas byli administrowani przez Wielkg Brytanie, musieli w 2021 roku przenies¢
sie do panstwa uczestniczgcego w systemie EU ETS.

4.2.2. Powiazania z innymi systemami handlu uprawnieniami do emisji

Szwajcarski ETS

Umowa tgczaca systemy Szwaijcarii i UE weszta w zycie w styczniu 2020 roku. W szwajcarskim systemie ETS
dziata 51 instalacji stacjonarnych i 3 operatorow lotniczych. Ich zweryfikowane emisje wyniosty w 2020 roku
5,5 mld tCO.e. Od wrzes$nia tego samego roku powigzanie umozliwito fizyczny transfer uprawnien miedzy
dwoma systemami. Transfery te odbywajg sie dwa razy w miesigcu, we wczesniej ustalonych terminach.

Dane rynkowe dotyczace roku rozliczeniowego 2020 zostaty po raz pierwszy opublikowane w Raporcie o
rynku emisji CO2 na 2021 rok. Tabela3 pokazuje, ze instalacje stacjonarne objete jednym lub drugim
systemem praktycznie nie wykorzystywaty uprawnien z drugiego systemu do osiggniecia zgodnosci.
Operatorzy statkdw powietrznych w wiekszym stopniu korzystali z elastycznosci powigzania. Ponad 2%
emisji lotniczych w ramach EU ETS zostato objetych szwajcarskimi uprawnieniami lotniczymi, natomiast
szwajcarscy operatorzy statkow powietrznych wykorzystali unijne uprawnienia lotnicze dla ponad 40%
swoich emisji.

34 DG CLIMA (2021). Pakiet Fit for 55 Realizacja celu klimatycznego na rok 2030. Przeglad unijnego systemu handlu emisjami. 12 Konferencja
nt. zgodnosci z EU ETS. Slajd 14. Dostepne tu: https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-12/20211124 pl en.pdf (dostep 13 kwietnia
2022)

35 Statki objete rozporzadzeniem (UE) 2015/757 odbywajace rejsy w celu przewozu pasazerdw lub tadunku w celach komercyjnych.

36 Okres stopniowego wprowadzania rozpocznie sie w 2023 r., kiedy to przedsiebiorstwa zeglugowe beda zobowigzane do raportowania 20%
zweryfikowanych emisji: odpowiednio 45% w 2024 r., 70% w 2025 r. i 100% w 2026 r. i pdzniej.
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Tabela3: Podziat uprawnien wykorzystanych przez instalacje objete unijnym i szwajcarskim systemem
handlu uprawnieniami do emisji w celu osiggnigcia zgodnosci w 2020 r.

Uprawnienia wykorzystane do osiggniecia zgodnosci w 2020 r. (% catosci)

. . Uprawnienia
. Uprawnienia . .
Uprawnienia . do emisji
. ogdlne w .
do emisji lotniczych w
. ramach

lotniczych w szwaicarskiego ramach

ramach EU ETS ) 8 szwajcarskiego

ETS ETS

Uprawnienia
ogdlne w
ramach EU ETS

Instalacje stacjonarne 99,99% 0,01%

Operatorzy lotniczy 48,2% 49,4% 0% 2,3%

Instalacje stacjonarne 0,2% 97,6% 2,2%

Szwajcarski
ETS Operatorzy lotniczy 0,1% 40,5% 0% 57,5% 1,9%

Zrédto: Opracowanie Ecoact w oparciu o Commission’s Carbon Market Report (pazdziernik 2021).

Uwaga: Instalacje stacjonarne objete szwajcarskim systemem ETS wykorzystaty 0,2% uprawnien EU ETS na pokrycie swoich emisji.

Brytyjski ETS

Chociaz w umowie handlowej po Rys.8: Historyczne ceny kontraktow terminowych na
Brexicie uzgodniono, ze ,powaznie uprawnienia w Wielkiej Brytanii i UE.
rozwazone” zostanie powigzanie 0%
systemu ETS UE i Wielkiej Brytanii,
do tej pory nie wida¢ zadnych oznak 0%
negocjacji. Brak umowy faczacej 20%
unijny i brytyjski system ETS moze 10%
sprawi¢, ze przemyst brytyjski 0 -
inajdne sie w ruekorzystnej sytuacji :%8 19,5 ' 1%7 25, 25,

onkurencyjnej w stosunku do UE z -30 -27 27 27 -27 -10%
powodu wyzszych cen brytyjskich
uprawnien (UKA). Rys.1Rys.8
pokazuje, ze od maja 2021 roku ceny —= Per;efntage difference UKA/EUA ———EUA futures (€/tC02)
w  brytyjskim systemie ETS byty . /Utures S
$rednio 0 8% wyzsze niz w systemie Zrédto: Ecoact na podstawie danych Ember (kurs wymiany: 1,20

EUR/GBP).

EU ETS, a szczytowe wartosci
wynosity 30% réznicy UKA/EUA.

Mozliwe wyjasnienia tej rozbieznosci obejmujg niewielkie mozliwosci magazynowania gazu w Wielkiej
Brytanii oraz kwestie zwigzane z przechodzeniem przedsiebiorstw energetycznych z systemu unijnego na
brytyjski system uprawnieri.3” Niektére podmioty regulowane wskazujg réwniez na brak ptynnosci rynku
brytyjskiego, co moze mie¢ wptyw na dyskusje dotyczace powigzania systemow UE i Wielkiej Brytanii oraz
sygnalizuje niebezpieczenstwo niskiej ptynnosci na dowolnym rynku, w tym w ramach systemu EU ETS w
przysztosci.

37 ESMA  (2022). “Emission allowances and associated derivates”. Final report. 28 marca. Dostepne tu:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-445-
38 final report on emission allowances and associated derivatives.pdf (dostep 13 kwietnia 2022).
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4.2.3. Art. 6 porozumienia paryskiego

W listopadzie 2021 roku na konferencji COP26 uzgodniono Pakt Klimatyczny z Glasgow. Waznym jego
elementem jest Zestaw Zasad z Artykutu 6. W negocjacjach przewazat ,postepowy punkt widzenia”,
ktéremu przewodzita UE. Zapewniono réwniez dodatkowe wyjasnienia w odniesieniu do relacji miedzy art.
6 a rynkami dobrowolnymi. Zakonczenie prac nad Zestawem Zasad Artykutu 6 w Glasgow moze mie¢ wptyw
na wiele obszaréw systemu EU ETS.

Jednym z obszardw jest zapewnienie pewnosci w rozliczaniu powigzan miedzy réznymi systemami handlu
emisjami, co stanowi pewien bodziec do ich taczenia. Innym obszarem jest kwestia miedzynarodowych
offsetdw w systemie EU ETS, zwtaszcza tych wynikajgcych z art. 6.4. UE wczesniej zerwata powigzanie
miedzy EU ETS a miedzynarodowymi rynkami emisji dwutlenku wegla ze wzgledu na obawy dotyczace
wiarygodnosci Srodowiskowej. Poniewaz UE udato sie spetni¢ swoje zgdania w negocjacjach dotyczacych
art. 6, mozna sie spodziewac, ze przywrdcenie powigzania EU ETS z rynkami miedzynarodowymi na mocy
art. 6 zostanie przynajmniej przeanalizowane. Jednak jak dotad wydaje sie to by¢ wcigz tematem tabu w
obecnym przegladzie EU ETS.

5. Badanie nastrojow rynkowych

W przesztosci nastroje rynkowe odgrywaty wazing role, a niektdrzy moga rzec, ze nawet wieksza niz
uwarunkowania rynkowe, w ksztattowaniu zachowania systemu EU ETS. Nastroje wywotane regulacjami
bedg nadal odgrywac¢ wazng role, dopdki wszystkie zobowigzania zwigzane z klimatem nie zostang trwale
zapisane w prawie. W niniejszym raporcie juz po raz pigty przeprowadzono badanie nastrojow na rynku,
ktére objeto interesariuszy bedacych zdaniem autorow ,graczami i opiniotwdrcami” w zakresie EU ETS.
Préba obejmuje ekspertow, decydentdw, operatoréow przemystowych i uzytecznosci publicznej, traderéw
oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i nie ma by¢ statystycznie reprezentatywna.

Rys.9: Wyniki badania nastrojow rynkowych

1. System EU ETS zapewni przedsiebiorcom z UE przewage pierwszego podmiotu na rynku.

46%  48% 2019
39% 36% 2020
25% m 2021
20% 21% 20%
o "19%18% 2oy 126 2022
13% 9% 13%13% .

° 6% 8% 6%

1% 0% . 2%
Strongly Agree Agree Neither Agree nor Disagree Disagree Strongly Disagree

2. EU ETS w swojej obecnej formie moze by¢
motorem dekarbonizacji UE po 2030 r.

46% 51% 2020
44%

31% 319
23% 2022
13%
8% M11% 12% 0% 10% gy
. 0% 4%
[ | -

Strongly Agree Agree Neither Agree

nor Disagree

Disagree Strongly

Disagree

3. W nadchodzgcym przegladzie systemu ETS nalezy
wprowadzi¢ znaczgce zmiany, aby system ten byt
,dopasowany do potrzeb”.

43%

2021
34% 35% m20

25% 2022
21%  21%
10% 10%
W R

Strongly Agree Agree Neither Agree

nor Disagree

Disagree Strongly

Disagree
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4. Obecna propozycja przegladu systemu ETS
przez Komisje odpowiednio uwzglednia obawy
zgtaszane przez interesariuszy.

52% 2022

26%
17%

05%

Strongly Agree Agree Disagree Strongly Disagree

6. Obecny sposdb zarzadzania systemem EU ETS
pozwala reagowac na dynamike rynku.

5. Czy system EU ETS zaproponowany w pakiecie Fit
for 55 bedzie napedzat innowacje technologiczne?

57% 2022

35%

6%
’ 2%

Strongly Agree Agree Disagree Strongly disagree

7. Potaczenie EU ETS i propozycji CBAM dla UE
rozwigze problemy zwigzane z konkurencyjnosciq i

ucieczka emisji.

9
43% 2022

2022
34%

38%

18% 23% 26%

12%
5%

Strongly Agree Agree Disagree Strongly Disagree Strongly Agree Agree Disagree Strongly Disagree

W pordwnaniu z 2020 rokiem mozna powiedziec¢, ze w 2021 roku jedna trzecia (Rys.9) respondentéw zgadza
sie, ze EU ETS jest w stanie zapewnic unijnej spotecznosci biznesowej przewage, zwtaszcza jesli chodzi o
doprowadzenie do zmian w zachowaniu, produkcji i inwestycjach w kierunku gospodarki o zerowej emisji
netto. O ile rok 2021 byt optymistyczny przed opublikowaniem w czerwcu wniosku Komisji dotyczacego
zmiany dyrektywy w sprawie EU ETS, o tyle w roku 2022 zaufanie interesariuszy zmalato.

Tym niemniej interesariusze dzielg sie na dwie grupy o przeciwstawnych pogladach, jesli chodzi o to, czy
system EU ETS jest motorem obnizenia emisyjnosci UE po 2030 roku w zakresie zapewnienia gospodarce
wyraznych sygnatow cenowych (Rys.9). Jest to znaczna zmiana w stosunku do wynikéw z poprzedniego
roku, zwtaszcza jezeli chodzi o poziom braku zgody, ktéry w ciggu jednego roku wzrést z 9% do 51%.38

Jednoczesnie z 59% do 78% wzrosta liczba korespondentow, ktérzy uwazaja, ze system EU ETS powinien
zostaé zmieniony, aby spetniat swoje zadanie (Rys. 9.3), przy czym wiekszo$c z nich zdecydowanie sie z tym
zgadza.

Przechodzac do tegorocznych nowych pytan, opinie ankietowanych interesariuszy na temat tego, czy
obecny wniosek Komisji w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji odpowiednio uwzglednia

obawy zgfaszane przez interesariuszy, s3 ponownie podzielone3® (Rys.94).

Tym niemniej nalezy podkresli¢, ze ponad potowa respondentéw (63%) uwaza, ze system EU ETS
zaproponowany w pakiecie Fit for 55 bedzie stymulowat innowacje technologiczne (Rys. 9.5). Wazne byto

38 By¢ moze przyczyng tego zjawiska jest szybki wzrost cen uprawnieri do emisji dwutlenku wegla oraz obawy zwigzane ze spekulacjami w
ramach systemu EU ETS.

39 Obawy zgtaszane przez zainteresowane strony w ramach trwajacego przegladu EU ETS obejmujg wptyw na gospodarstwa domowe o niskich
dochodach, problemy zwigzane z dystrybucjg miedzy parnstwami cztonkowskimi, ryzyko ucieczki emisji, konkurencyjno$é przemystu,
wykorzystanie dochoddéw, efektywnos¢ energetyczng, opdiniong dekarbonizacje w sektorze przemystowym, wdrazanie innowacyjnych
technologii neutralnych dla klimatu, zasieg, ograniczenie emisji, niepewnos¢ i przejrzystosé¢ przepiséw, zmiennos¢ cen, potencjalng role
spekulacji itp.
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postawienie tego pytania, poniewaz kilku interesariuszy kwestionowato zdolno$¢ EU ETS do wysytania
wystarczajgco wiarygodnych srednio- i dtugoterminowych sygnatéw w celu stymulowania innowacji.

Obecny ogdlny sposdb zarzgdzania systemem EU ETS (Rys.9) nie jest uznawany za odpowiedni do
reagowania na dynamike rynku przez trzy czwarte interesariuszy, ktdrzy nie sg przekonani, ze instrumenty
takie jak art. 29a dyrektywy EU ETS (w jego obecnej formie) s3 odpowiednie, zaréwno pod wzgledem
termindw, jak i proceséw decyzyjnych, do osiggniecia ostatecznego celu, jakim jest zréwnowazenie
terminowej i skutecznej interwencji z przejrzystoscia i przewidywalnoscia regulacji.

Respondenci nie zgadzajg sie (64%), ze potaczenie propozycji dotyczacych EU ETS i CBAM, w formie
stopniowego wycofywania bezptatnych uprawnien w latach 2026-2035 dla sektoréow CBAM z klauzulg
przegladu po trzech latach od wejscia w zycie, rozwigze problemy zwigzane z konkurencyjnoscia i ryzykiem
ucieczki emisji (Rys.9).

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze zasadniczo interesariusze majg rézne, czesto przeciwstawne poglady
na temat tego, jak powinien przebiegac proces legislacyjny dotyczacy EU ETS w zaleznosci od jego statusu.
Nadal jednak uwazajg oni, ze EU ETS stanowi korzy$¢ dla srodowiska biznesowego UE w dazeniu do
gospodarki o zerowych emisjach netto. Wyniki pokazuja, ze po opublikowaniu wniosku Komisji optymizm
w odniesieniu do EU ETS nieco sie zmniejszyt, ale potencjat EU ETS jest nadal dostrzegany. Jest to kolejna
wazna zmiana w stosunku do roku 2020, poniewaz mozna jg uznac za wskaznik dalszych zmian, jakie nalezy
wprowadzi¢ w dyrektywie w sprawie EU ETS w ramach zblizajgcego sie procesu negocjacyjnego.

6. Realizacja celéw sSrodowiskowych

System EU ETS musi by¢ postrzegany jako instrument umozliwiajgcy ujawnianie cen (price discovery)
uprawnien EUA w ramach niedoboru stworzonego przez limit emisji gazow cieplarnianych. Jesli system EU
ETS ma by¢ uznany za udany, kluczowe znaczenie ma realizacja celéw srodowiskowych lub realizacja celéw
w ramach limitu.

Realizacja ta musi by¢ jednak postrzegana jako wieloaspektowa. System EU ETS nalezy zbada¢ pod katem
osiggniecia jego celéw w okresie rozliczeniowym, zgodnie z dyrektywa, a takze pod katem jego wktadu w
osiggniecie dtugoterminowych celdw w zakresie zmian klimatu. Jest to cel bardziej subiektywny, poniewaz
najlepsze tempo jest kwestig oceny politycznej i rozwoju technologicznego.

6.1. Readlizacja celow fazy 4

W lipcu 2021 roku Komisja opublikowata pakiet Fit for 55 wprowadzajgcy cel osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku i co najmniej 55% redukcji netto emisji gazéw cieplarnianych do 2030 roku.
Proponowana zmiana dyrektywy EU ETS ma na celu zaostrzenie limitu emisji ze spalania®® oraz z sektoréw
przemystowych, jak wskazano w Rys.10%!. Rys.10(b) pokazuje zmiane salda pomiedzy uprawnieniami
zakupionymi i tymi z bezptatnego przydziatu.

4%Spalanie paliw to oznaczenie dziatalnosci 20 w EUTL. Pozostate dziatania sg podsumowane jako ,przemyst”.

41 Dane sprzed 2021 r. obejmuja emisje z instalacji brytyjskich, natomiast dane za 2021 r. nie obejmujg ich.
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Gtéwne elementy proponowanej reformy Ry 10: Prognozowane emisje i Sciezki docelowe dla fazy

majace wptyw na rygorystycznosc w fazie 4 4 w sektorach spalania i przemystu (a) oraz w metodach
to: rozdziatu uprawnien (b).
- Bardziej ambitna Sciezka realizacji 2,500
celéw emisyjnych w rarr.1ach N Target path
systemu EU ETS: redukcja emisji o \phase3
61% w pordwnaniu z 2005 r. przy 2,000 \
zwiekszonym LRF wynoszacym _ Target path
4,2%. 9] phase 4
S 1,500 N
- Bardziej elastyczny MSR: powinien £ Verified
. . s - emissions —
szybciej reagowa¢ na TNAC w g S
. . . . = o~
systfemle, zwu:kszajac. ’ Ilczbg £ 1,000 ETESIEIE FREN £
pobieranych uprawnien [ w COMBUSTION 2 ;
oo . ) £ nhanced
umozliwiajgc ich anulowanie. ] target path
S . # . 500 2
- topniowe wycofywanie e =
bezptatnych uprawnien do emisji INDUSTRY SECTORS ~ ~
CBAM ma na celu natozenie na o N | S .
towary optaty uwzgledniajacej 2013 2021 2025 2030
emisje zwigzane z ich
wytworzeniem. 2,500
Emisje z przemystu pozostaty niemal stabilne Target path
B . S . . hase 3
W poréwnaniu z emisjami ze spalania energii 5000
elektrycznej i ciepta, ktore gwattownie \
spadty, zwtaszcza pod koniec fazy 3. Spadek = Tafﬁet path
. . . . P o ase 4
ten odzwierciedla zmiane paliwa, ktéra © 1,500 2
miata miejsce, oraz skutki zwigzane z reakcj g verified
) 4 9 Ja £ emissions -
na pandemie COVID-19. g BUREHAGER S
. » £ 1,000 ALLOWANCES 2
Na poczatku fazy 4 mozina poczynic E 2
. . 2 Enhanced
: £
nastepujgce uwagi wstepne (Rys.10): E target path
el
*  Przewidywane emisje przy 500 FREELY ALLOCATED | =
. ALLOWANCES 5
zatozeniu wzrostu produktu >
krajowego brutto (PKB) na poziomie o
od 0% do 2% rocznie mMOogq wkrotce 2013 2021 2025 2030
osiggnac poziom docelowy w fazie
4. Zrodto: Wegener Center w oparciu o EUTL (2022), EEA (2022),

Komisja Europejska (2021).
e Do 2021 roku redukcje emisji w

systemie EU ETS byty napedzane gtdwnie przez sektor spalania.
*  Pojawit sie rosnacy niedobér darmowych uprawnien, co bedzie miato szczegdlny wptyw na sektory
przemystowe.

System EU ETS w fazie 3 i roku 2021

Rok 2021 jest wazny z uwagi na dwa istotne wydarzenia: wdrozenie systemu handlu uprawnieniami do
emisji w Wielkiej Brytanii po Brexicie oraz ozywienie gospodarcze po szoku COVID-19 w 2020 roku. Ponadto
nadwyzka istniejgca na rynku nadal sie zmniejsza.

W 2021 roku emisje w ramach EU ETS wyniosty 1.352 MtCO;, co oznacza, ze wiekszo$¢ redukcji
odnotowanych w 2020 roku zostata zniwelowana. Emisje powrdcity do poziomu z roku 2019. Jest to w duzej
mierze spowodowane szybkim ozywieniem gospodarczym w Europie.
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Cechy fazy 3 systemu EU ETS, ktdre sg istotne z punktu widzenia osiggniecia ekologicznych celdow systemu
EU ETS, to: docelowy putap, zapotrzebowanie na uprawnienia (tj. zweryfikowane emisje) oraz podaz
uprawnien, poniewaz stanowig one podstawe rynku emisji w systemie EU ETS.

Roczny limit wynosit 2.084 min w 2013 roku i zostat zmniejszony o 1,74% (32 Mt/rok), w wyniku czego w
2020 roku wyniesie 1.816 Mt.

Dane wstepne za rok 2021 i dynamika sektorowa

Dane wykorzystane do niniejszej analizy sektorowej nie obejmujg emisji z Wielkiej Brytanii.

Szacunki oparte na danych wstepnych, opublikowane przez Komisje Europejska w kwietniu 2022 roku,
wskazujg na wzrost catkowitych emisji w 2021 roku o0 9,1% w pordéwnaniu z 2020 rokiem, co wynika ze
wzrostu emisji ze spalania o 10,8% i wzrostu emisji z przemystu o 6,2%. Spadek emisji spowodowany
mniejszg aktywnoscig gospodarcza z powodu kryzysu COVID-19 w 2020 roku nie zostat jeszcze
zrekompensowany w 2021 roku*?. Ponadto od poczatku fazy 3 emisje przemystowe pozostajg stabilne,
podczas gdy spalanie wykazuje wyrazng redukcje po roku 2018. Rafinerie, stal i klinkier cementowy
stanowig okoto dwdch trzecich emisji przemystowych. Kryzys zwigzany z COVID-19 miat wiekszy wptyw na
sektor stalowy. W poréwnaniu z poczatkiem fazy 3 emisje z rafinerii i stali zmniejszyty sie o okoto 10%.

Restrykcyjnosc i ptynnos¢ rynku Rys.11: Catkowita liczba uprawnien w obiegu (TNAC) a
cena emisji CO2 w UE.

Rys.11 pokazuje, ze na poczatku fazy 3 TNAC
byt réwny wartosci docelowego limitu, 2,500
natomiast pod koniec fazy 3 w 2020 roku Target cap

Verified Total Number of
emissions Allowances in Circulation

ponownie przekroczyt wielkos¢ 2,000 —

zweryfikowanych emisji. W latach 2014- M
2016 900 min ton zostato wycofanych z —
aukcji poprzez backloading.

g
[
o
s}

1,000
Nalezy zaznaczy¢, ze sktad TNAC jest istotny

dla oceny rzeczywistej ptynnosci dostepne;j

Emissions
(million tons COZeq)

na rynku.*®* Wymagatoby to oceny hedgingu >0

oraz odsetka uprawnien, ktére znajdujg sie 0

w rekach innych uczestnikdw rynku. Tego 2013 2016 2018 2020
rodzaju analiza wykracza poza zakres

niniejszego raportu. Zrédto: Wegener Center w oparciu o EUTL (2022), EEA (2022),

Trading Economics.

42Emisje GHG u operatoréw objetych systemem EU ETS spadty 0 13,3% w 2020 roku wzgledem 2019 roku. Zrédto: DG CLIMA (2021): Emissions
trading: greenhouse gas emissions reduced by 13.3% in 2020. 15 kwietnia. Artykut prasowy. Dostepny tu: https://ec.europa.eu/clima/news-
your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-133-2020-2021-04-15 en (dostep 15 kwietnia 2022).

43 Koppl, A., S. Schleicher, J.-Y. Caneill (2022). What is Driving the EU ETS Carbon Price? Austrian Institute of Economic Research. Dostepne
tu:

https://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person _dokument/person _dokument.jart?publikationsid=69454&mime_type=applicatio
n/pdf (dostep 15 kwietnia)
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6.2. Readlizacja dtugoterminowych krajowych zobowigzan UE w zakresie

ochrony srodowiska
Rys.12: Mozliwe Sciezki realizacji celow

W jakim stopniu cel dotyczacy okresu !
dtugoterminowych dla EU ETS po 2030 r.

rozliczeniowego prowadzi Unie do realizacji

jej dtugoterminowych celéw i zobowigzan 2500
oraz jaka jest najlepsza S$ciezka? Mapa prse
drogowa 2050 oraz komunikat Komisji z 2000

2019 r. zatytutowany ,Czysta planeta dla
wszystkich”#* byty gtéwnymi dokumentami,
ktore odnosity sie do posrednich celéw w

Target path
phase 4
1,500
Verified \, ®

emissions

Emissions (mn t CO2)

1,000

ons 2021

zakresie redukcji emisji gazow e I
cieplarnianych dla UE. Europejski Zielony 500 E - - -

tad* oraz dokument zatwierdzajgcy $ sy,
neutralnos¢ klimatyczng do 2050 roku . o s o . " o o

przedstawiajg cele na rok 2030 oraz .
neutralnoé¢ pod wzgledem emisji CO2 do Zrodto: Wegener Center w oparciu o EUTL (2022), EEA (2022),

2050 roku. Komisja Europejska (2021).

Rys.12 przedstawia dwa mozliwe scenariusze dla systemu EU ETS na okres od 2030 roku. Najbardziej
ambitny z nich zaktada osiggniecie celu zerowej emisji przed 2040 roku, natomiast drugi sugeruje, ze zerowa
emisja netto zostanie osiggnieta w 2050 roku.

Na te chwile mozna jedynie postawic¢ kilka pytan, na ktdre trzeba bedzie zwrdci¢ uwage: Jaki poziom
wskaznika LRF trzeba bedzie wzig¢ pod uwage po roku 2030? Czy bedzie sie on miescit w przedziale od 2,2%
do 4,2%? Czy ostatecznym celem EU ETS powinno by¢ ,zero emisji”?

7. Realizacja celow spoteczno-gospodarczych

System EU ETS jest przedstawiany jako gtéwny element polityki UE w zakresie zmian klimatu i przez wielu
uwazany za taki. Jego deklarowanym celem jest ,promowanie redukcji emisji gazow cieplarnianych w
sposob efektywny kosztowo i ekonomicznie”*®. Stwarza to oczekiwanie, ze system EU ETS bedzie napedzat
dekarbonizacje w sposéb sprawiedliwy spotecznie, zapewniajac jednoczesnie konkurencyjnos¢ unijnego
przemystu. W niniejszym rozdziale przeanalizowano, czy system EU ETS spetnia te oczekiwania.

Najwazniejsze i najpilniejsze pytanie brzmi: czy obecny sygnat rynkowy doprowadzi do skutecznej i
zrébwnowazonej dekarbonizacji - jaki jest wtasciwy sygnat rynkowy, jesli UE ma pozostaé spoteczenstwem
przemystowym?

Wiaze sie to od razu z poziomem cen w systemie EU ETS i tempem wzrostu cen EUA. Rodzg sie obawy, ze
zbyt szybki wzrost cen CO2 spowoduje ograniczenie emisji poprzez zmniejszenie lub wyeliminowanie
dziatalnosci przemystowej, a nie poprzez dekarbonizacje. Innymi stowy, krotkoterminowa wysoka cena
emisji dwutlenku wegla (i redukcja emisji) moze zaszkodzi¢ zrGwnowazonej transformaciji.

W ramach dazenia do dekarbonizacji innym wskaznikiem spoteczno-gospodarczego oddziatywania systemu
EU ETS jest catkowity koszt poniesiony przez instalacje objete systemem EU ETS w celu osiggniecia putapu.

“Komisja Europejska (2018). Czysta planeta dla wszystkich Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki. COM/2018/773 final. Dostepne tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0773 (dostep 19 kwietnia 2022).

“SKomisja  Europejska  (2019).  Europejski  Zielony tad COM  (2019) 640 final. 11 grudnia. Dostepne tu:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf (dostep 15 kwietnia 2022)

“6Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814. Motyw 1.
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Koszty te, zarowno bezposrednie, jak i posrednie, s rowniez wskaznikiem ryzyka ucieczki emisji, poniewaz
mogg one prowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci przez sektory i instalacje objete systemem w poréwnaniu
z operatorami dziatajacymi w jurysdykcjach, w ktorych obowigzujg mniej rygorystyczne ograniczenia emisji
dwutlenku wegla lub nie nie istniejg takie ograniczenia. W tym kontekscie zapewnienie ochrony przed
ryzykiem ucieczki emisji w kluczowych sektorach jest kolejnym obszarem, w ktérym przepisy systemu EU

ETS muszg przynies¢ oczekiwane rezultaty.

7.1. Czy system EU ETS jest motorem zmian?

Koncentracja na sektorze energetycznym

Rozdzielenie przyczynowego wptywu ceny
uprawnien w UE na redukcje emisji w
sektorze energetycznym jest trudnym
zadaniem, poniewaz oddziatuje na siebie
wiele czynnikow: planowanie polityki, ceny
energii i warunki makroekonomiczne.
Badania ex-post wykazaty, ze wiekszos¢
redukcji emisji w fazie 2 byta spowodowana
recesjg gospodarcza, przy czym sygnat
cenowy? odgrywat pewna role, ale nie
gléwna. Zadna analiza ekonometryczna nie
skupia sie jednak na fazie 3, w ktorej
domysing metodg alokacji uprawnien byta
sprzedaz na aukcji, a ceny znacznie wzrosty.

Zaktadajac rozktad emisji gazow
cieplarnianych  wedtug wzoru Kaya®®
(Rys.13), z 270 MtCOze zredukowanych w
tym okresie, przyrost energii odnawialnej w

Rys.13: Czynniki wptywajgce na zmiany emisji gazow
cieplarnianych w sektorze energetycznym w UE (2013-

593

49

2020).

-z 1R 324

Zrédto: Opracowania Ecoact na podstawie metodologii I4CE. Dane:

Eurostat.

Rys.14: Roczne czynniki wpltywajgce na zmiany emisji w sektorze energetycznym w UE (2003-2020).
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47 0On the CO2 Emissions Determinants During the EU ETS Phases | and II: A Plant-level Analysis Merging the EUTL and Platts Power Data. B.

Chéze et al (2020). The Energy Journal.

48,Tozsamos$¢ Kaya" jest prostg matematyczng struktura, wprowadzong w 1995 roku, stuzacg do oceny gtéwnych czynnikéw rzadzacych
globalng emisjg CO2 (Kaya, 1995): [1.1] F=P*(G/P)*(E/G)*(F/E) w ktorym F - globalna emisja CO2; P - globalny wzrost populacji; G - globalny
produkt krajowy brutto; E - globalne zuzycie energii. (P.H.M. Feron, in Absorption-Based Post-combustion Capture of Carbon Dioxide, 2016)
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miksie  energetycznym byt  gtéwnym Rys.15: Produkcja energii elektrycznej z wegla i gazu w
energetycznym objetym EU ETS. Redukcja
dzieki ww. przyrostowi wyniosta 186 MtCO,e

50000
(69% catosci). Zmiany w strukturze produkcji 40000 /\/\/\

60000

energii cieplnej, czyli przejscie z bardziej 30000
emisyjnych Zrodet energii na zrodta mniej 20000
emisyjne, réwniez spowodowaty spadek 10000
emisji 0 97 MtCOse (36% catosci). 0

sty.18
maj.18
wrz.18
sty.19
maj.19
wrz.19
sty.20
maj.20
wrz.20
sty.21
maj.21
wrz.21

Rys.14 przedstawia ogdlny obraz rocznych
czynnikdbw  wptywajgcych na zmiennosé
emisji w sektorze energetycznym. Od 2017
roku nastgpita intensyfikacja wykorzystania .
energii odnawialnej w produkcji energii Zrodto: Ecoact w oparciu o dane Ember.
elektrycznej. Jednak zmniejszenie emisji

zostato ostatnio zréwnowazony przez spadek produkcji energii jgdrowej.

Coal (hard coal + lignite) Gas

Zmiany w strukturze paliw kopalnych w coraz wiekszym stopniu przyczyniajg sie do ograniczania emisji.
Wynik ten jest zgodny z obserwowanym od korica 2018 roku przejsciem z wegla na gaz (Rys.15). Trend ten
odwrdcit sie pod koniec 2021 roku, poniewaz nizsze przeptywy gazu z Rosji zwiekszyly konkurencje o
dostawy w celu zapetnienia magazynow.

Jezeli wezmiemy pod uwage Rys.16 przedstawiajgcy zrédia energii elektrycznej wedtug rodzaju, zrodta
odnawialne (bez energii wodnej) majg obecnie najwiekszy udziat w produkcji energii elektrycznej w UE.

Ponadto, jesli chodzi o elektrownie wykorzystujace paliwa kopalne, zuzycie wegla spada, a gazu wzrasta.
Nieznacznie zmniejszyto sie wykorzystanie energii jgdrowej, a nieznacznie zwiekszyto wykorzystanie energii
wodnej. W rezultacie w trzeciej fazie emisja CO, w sektorze energetycznym zmniejszyta sie o okoto jedna
trzecig. Obecnie wyzwaniem bedzie dalsze ograniczanie emisji przy jednoczesnym utrzymaniu bezpiecznego
funkcjonowania sieci w miare wzrostu wykorzystania odnawialnych zrdodet energii w nadchodzacych latach.

Rys.16: Struktura wytwarzania energii elektrycznej i emisje z tym zwiqzane.
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Zrédto: BP (2021).

7.2. Wptyw spoteczny

W 2021 roku kryzys energetyczny w UE wywotat rekordowe ceny energii elektrycznej. Obserwatorzy szybko
zrzucili wine za ten skok na unijny ETS i wysokie ceny uprawnien emisyjnych. Chociaz w duzej mierze jest to
wynik potaczenia czynnikdw popytu i podazy, badania wykazaty, ze system ETS przyczynit sie do tego
zjawiska, ale nie w takim stopniu, jak twierdza niektorzy.
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Komisja Europejska szacuje, ze ,, wptyw wzrostu ceny gazu na cene energii elektrycznej jest dziewiec razy
wiekszy niz wptyw wzrostu ceny emisji dwutlenku wegla”*®, natomiast Hiszpanski Bank Centralny przypisuje
20% zmian cen w 2021 roku cenom ETS.*® Inne analizy, takie jak ta przeprowadzona przez Ember??,
wskazujg, ze wzrost ceny emisji tony CO2 (w systemie EU-ETS) odpowiada 10% wzrostu kosztow
wytwarzania gazu w 2021 roku.

Cena energii ma zatem wptyw na cene emisji CO2 oraz na spoteczenstwo. Spoteczne konsekwencje przejscia
na gospodarke niskoemisyjng mogg przybierac rézne formy: 1) systemowe, kiedy wptywajg na strukture
gospodarczg jako cato$¢; 2) regionalne®?; 3) sektorowe, kiedy tworzg zwyciezcéw i przegranych wéréd firm
i pracownikow; oraz 4) réwnosciowe, kiedy wptywajg na gospodarstwa domowe znajdujgce sie w
najbardziej niekorzystnej sytuacji. Sprawiedliwos$¢ powinna by¢ postrzegana jako integralna czes¢ procesu
przejscia do spoteczenstwa niskoemisyjnego.

System EU ETS ma na celu przeciwdziatanie skutkom spotecznym na rézne sposoby, tagodzac ryzyko ucieczki
emisji i zapewniajac instrumenty finansowania, takie jak Fundusz Modernizacyjny®3. Nalezy réwniez
wspomnie¢ o mechanizmie sprawiedliwej transformacji, ktéry zapewnia rekompensaty dla okreslonych
regiondw w okresie przejsciowym.

Fundusz Modernizacyjny, ktéry rozpoczat dziatalno$é¢ w styczniu 2021 roku, ma na celu wspieranie
dekarbonizacji w paristwach cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2021 roku podjeto dwie
decyzje o wyptacie srodkow:

e W pierwszym dwuletnim cyklu wyptat>* zatwierdzono sze$¢ wieloletnich programéw na Wegrzech,
w Polsce i Czechach na taczng kwote 304 min EUR. Programy te obejmujg inwestycje w
energetyke odnawialna, efektywnosc energetyczng, inteligentne sieci i rozwdj sieci energetycznych
oraz spotecznosci energetycznych.

e W drugiej dwuletniej decyzji o wyptacie $rodkéw®> zatwierdzono dwadzie$cia wieloletnich
programow w Czechach, Estonii, Chorwaciji, Litwie, Wegrzech, Polsce, Rumunii i Stowacji. Programy
te obejmuja inwestycje w nowe odnawialne zrédta energii, budynki sektora publicznego, transport
publiczny, wytwarzanie energii elektrycznej, efektywnos¢ energetyczna, ogrzewanie komunalne,
stabilizacje sieci, kogeneracje, wykorzystanie paliw alternatywnych, cyfryzacje ogrzewania oraz
magazynowanie energii.

Nadal istniejg jednak pewne wyzwania, takie jak mierzenie skutkéw spotecznych w réznych obszarach, w
tym ubdstwa zwigzanego z transportem, dostepu do infrastruktury, nieréwnosci dochodéw w regionach,
poziomu strategii pomocy technicznej (PT) UE/krajowych/regionalnych, innowacji technicznych i
finansowania w sektorach, w ktérych trudno jest sie utrzymag, strategii przekwalifikowania zawodowego
oraz dodatkowych inwestycji wspierajgcych przejscie na gospodarke niskoemisyjna.

4*Komisja Europejska (2021). Reakcja na rosnace ceny energii: zestaw dziatan i Srodkéw wsparcia. COM (2021) 660 final. (str. 2).

507rédto: Pacce & Co (2021): Recent developments in Spanish retail electricity prices: The role played by the Cost of CO2 emission allowances
and higher gas prices. Banco de Espafia. Str. 5. Dostepne tu:
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/21/Files/do2120e.pdf
(dostep 12 kwietnia 2022).

51 Moore, C. (2021): European Electricity Review 2022. 1 lutego. Dostepne tu: https://ember-climate.org/insights/research/european-
electricity-review-2022/ (dostep 12 kwietnia 2022).

52 Na przyktad w niektérych energochtonnych sektorach i regionach UE dojdzie do nieodwracalnego spadku produkcji gospodarczej i poziomu
zatrudnienia, a odpowiednia liczba podmiotéw objetych oddziatywaniem bedzie potrzebowa¢ wsparcia ze strony panstwa: regiony,
przedsiebiorstwa, pracownicy itp.

53 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego wspierajgcego inwestycje w
modernizacje systemdéw energetycznych i poprawe efektywnosci energetycznej niektérych parnstw cztonkowskich.

54 Decyzja Komisji C (2021) 5802 z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie wydatkowania dochodéw Funduszu Modernizacyjnego na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zatacznik.

55 Decyzja Komisji C (2021) 9135 wersja ostateczna z dnia 6 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkowania dochodéw Funduszu Modernizacyjnego
na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zatacznika.
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7.3. Dekarbonizacja przemystu

Intensywnos¢ emisji w produkcji
przemysfowej

Rys.17: Intensywnosc emisji w wybranych sektorach
przemystu.o6

Dane dotyczace intensywnosci emisji CO2 w

produkcji sg trudne do uzyskania, poniewaz 150
nie zawsze sg one publicznie dostepne dla
niezaleznych badaczy, a jesli sg dostepne, to
czesto na poziomie zagregowanym. W
poprzednich edycjach niniejszego raportu
dane dotyczace intensywnosci emisji w
produkcji byty przedstawiane dla tych
sektorow (ograniczonej ich liczby), ktérych
stowarzyszenia  sektorowe udostepnity
dane. Mimo ze dos$¢ trudno jest
zharmonizowac¢ dziatania w EUTL z kodami
STS i PRODCOM, pojawiajg sie pewne dosé¢
solidne wyniki.”” Zrédto: Wegener Center w oparciu o dane EUROSTAT STS i
PRODCOM.
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Aby zrozumie¢ profile emisji w Rys.17, nalezy
zbada¢ dynamike przedstawionych intensywnosci emisji. Sektory przemystowe wykazuja malejaca
intensywnos¢ emisji. Gwattowny spadek emisji w produkcji stali odzwierciedla wptyw inwestycji w piece
elektryczne. W przypadku klinkieru cementowego intensywnos¢ emisji zmniejszyta sie o niemal 20%.

Saldo uprawnien

Rys.18 pokazuje koszty netto zakupu uprawnied oraz rozrdinienie miedzy sektorem spalania®®,
reprezentowanym gtdwnie przez wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta, a przemystem, okreslonym przez
kody dziatalnosci EU ETL.

Rys.18: Koszty netto uprawniei.
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Zrédto: Wegener Center w oparciu o EUTL (2022), EEA (2022).

56 Sektor chemiczny nie jest przedstawiony na tym rysunku ze wzgledu na jego odmienny charakter i zmienno$é liczby instalacji od 2013 roku.
Aby unikna¢ btednej poréwnywalnosci miedzy sektorami, ustalenia dotyczace sektora chemicznego nie zostaty uwzglednione w niniejszym
rozdziale.

57 W przypadku sektora rafineryjnego lata 2012-2013 s3 ,nietypowe” i rozpoczecie pracy w tym roku spowodowatoby przeszacowanie
poprawy intensywnosci dokonanej przez sektor.

8Spalanie paliw to oznaczenie dziatalnosci 20 w EUTL. Pozostate dziatania sg podsumowane jako ,przemyst”.
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Koszty netto ponidst sektor energetyczny, ktére w latach 2019 i 2021 wyniosty 20 mld EUR. Z kolei instalacje
przemystowe byty chronione przez nadwyzki, ktdre zmniejszyty sie w fazie 3, a w 2021 roku zakupy wyniosty
blisko 2 mid EUR.

Rys.19 przedstawia koszty, jakie poniosty branze, w ktérych ograniczanie emisji jest trudne (HTA), w zwigzku
z trzema rodzajami dziatalnosci, ktore odpowiadajg za okoto dwie trzecie emisji z przemystu.

Branza rafineryjna rozpoczeta faze 3 z niewielkg nadwyzkga, ktora przeksztatcita sie w deficyt, wynoszacy
okoto 160 miliondw ton. Znaczgca nadwyzka branzy stali nagromadzona w fazie 2 zmniejszyta sie w fazie
352, Klinkier cementowy zaczat zmniejsza¢ swojg nadwyzke w 2021 roku (Rys.19).

Zachety do innowacji i transformacji zalezg od kosztéw uczestnictwa w systemie EU ETS. Dotyczy to kosztow
bezposrednich, zwigzanych z zakupem uprawnien, ktére z kolei zalezg zaréwno od przydziatu bezptatnych

uprawnien, jak i ceny EUA, oraz kosztéw posrednich zwigzanych z energig i materiatami, ktore rowniez
wchodzg w zakres systemu EU ETS.

Rys.19: Skumulowane saldo uprawnien.
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Zrédto: Wegener Center w oparciu o EUTL (2022), EEA (2022).

7.4. Innowacje

Ambitne cele klimatyczne UE, ktére zaktadajg osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku i
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 roku, nadajg systemowi EU ETS
kluczowg role. Oprocz wykorzystania przychoddw z aukcji, oczekuje sie, ze nowe instrumenty zwigzane z
EU ETS, takie jak Fundusz Innowacji, zwiekszg zachety do innowacji.

Wyzwania zwigzane z innowacyjnoscig mozna oceni¢ przede wszystkim na przyktadzie branz, w ktérych
ograniczanie emisji jest trudne, takich jak produkcja stali, cementu i branza rafineryjna.

Istnieje kilka powoddéw,®° dla ktérych te gatezie przemystu moga mie¢ kluczowe znaczenie dla osiggniecia
celdw klimatycznych UE, istnieje duzy popyt na ich produkty i wystepujg w nich nieuniknione emisje
procesowe, zwtaszcza w produkcji stali i cementu.

Jesli dojdzie do jakichkolwiek zmian w systemie EU ETS, nie bedzie wystarczajgce uwzglednienie jedynie
emisji z produktow, takich jak stal i cement, ale z catego taricucha wartosci, np. wymaganych funkcji w
budynkach i transporcie. Recykling emisji CO2 moze stac sie realng opcjg, ktéra wymaga wspotpracy
miedzysektorowej w przemysle oraz nowej infrastruktury energetycznej, przede wszystkim wodorowe;j.

Zmiana sformutowania z dekarbonizacji na zarzadzanie emisjami dwutlenku wegla (recykling dwutlenku
wegla), zachecanie do stosowania zintegrowanych rozwigzan w catym taricuchu wartosci oraz dodatkowe

*Nalezy podkresli¢, ze w danych EUTL instalacje stalowe otrzymuja bezptatne przydziaty dla swoich gazéw odlotowych, ktére s3
przekazywane do elektrowni; emisje te sg zgtaszane jako instalacje energetyczne. Ten darmowy przydziat dla stali, gdzie emisje sg zgtaszane
jako instalacje energetyczne, wykazuje nizszy poziom darmowego przydziatu niz ten przedstawiony w niniejszym raporcie.

%0 Lang, R.W., S.P. Schleicher (2022). Steps towards a roadmap for hard-to-abate industries — From linear to circular designs. Wegener
Center at the University of Graz.

26



finansowanie to tylko niektdre z nowych instrumentéw niezbednych do wsparcia transformacji branz, w
ktérych ograniczanie emisji jest trudne.

Waznym krokiem w kierunku zachecania i umozliwiania tych przemian jest uruchomienie Funduszu
Innowacji, ktéry dysponuje 450 milionami uprawnien (30 mld EUR wg aktualnych cen EUA).

Projekty, na ktore przeznaczono 1 mld euro w ramach pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskéw
dotyczacych projektdw na duzg skale, majg na celu rozwijanie innowacji, takich jak produkcja stali z
odnawialnego wodoru oraz wychwytywanie, sktadowanie i ponowne wykorzystanie CO,. Projekty te
pokazujg, ze tancuchy wartosci z wychwytywaniem, wykorzystaniem i sktadowaniem dwutlenku wegla
(CCUS) maja zasadnicze znaczenie dla przeksztatcania sektorow przemystu, w ktérych ograniczanie emisji
jest trudne. Projekty te nie statyby sie optacalne tylko dzieki wyzszej cenie EUA ze wzgledu na zwigzane z
nimi ryzyko technologiczne i finansowe.

W empirycznej literaturze ekonomicznej badano wptyw systemu EU ETS na innowacje, analizujgc wskazniki
w poréwnywalnych instalacjach regulowanych i nieregulowanych. Badania pokazujg, ze w pierwszej i
drugiej fazie system EU ETS spowodowat, ze objete nim instalacje zwiekszyty inwestycje w technologie
ograniczajgce emisje zanieczyszczen, tym bardziej jesli sg to technologie zintegrowane - tzn.
przeksztatcajgce proces produkcyjny - a nie technologie korica rury (np. CCS).5*

Przyjecie technologii niskoemisyjnych®? doprowadzito z kolei do zmniejszenia intensywnosci emisji
dwutlenku wegla w produkcji zaktadéw podlegajacych regulacji. Jedno badanie empiryczne koncentrujgce
sie na trzeciej fazie EU ETS pokazuje, ze inwestycje w technologie niskoemisyjne przyspieszyty od drugiej
fazy. System EU ETS spowodowat, ze firmy objete regulacjg zainwestowaty srednio o 38% wiecej niz
poréwnywalne firmy nieobjete regulacjy.®®

Koncentrujac sie na wskaznikach ekonomicznych, takich jak wartos¢ dodana, zatrudnienie czy Srodki trwate,
w badaniach empirycznych stwierdzono rowniez, ze firmy objete systemem EU ETS osiggaty lepsze wyniki
niz firmy nieobjete regulacja w pierwszej i drugiejm fazie.®* Wynik ten wskazuje na potwierdzenie hipotezy
Portera, tzn. ze dobrze opracowane regulacje srodowiskowe mogg stymulowac innowacyjnos¢ i
efektywnosé, prowadzac do zwiekszenia produktywnosci i wynikdw gospodarczych, a nie tylko korzysci dla
$rodowiska.?> Nie ma jednak badan skupiajacych sie na fazie 3.

7.5. Ucieczka emisji

Ucieczka emisji wynika z reakcji na koszty narzucone przez asymetryczng polityke klimatyczng. Ogdlnie rzecz
biorac, ucieczka emisji moze by¢ postrzegana jako efekt przeniesienia produkcji, inwestycji lub wptywu na
eksport. Koszty sg bezposrednie (koszt uprawnien do emisji) lub posrednie (koszt energii).

Problem ucieczki emisji byt tradycyjnie rozwigzywany za pomocg bezptatnych uprawnien, ale biorgc pod
uwage coraz mniejszg ich ilos¢, obecnie analizowane sg nowe srodki, zwtaszcza proponowany mechanizm
CBAM.

61 Colmer et al (2020) focus on the French manufacturing sector during Phase 1 and 2. Stosujg oni podejscie réznicowe, poréwnujac zaktady
z tego samego zaktadu prowadzace instalacje cieplne powyzej progu uczestnictwa w EU ETS z zaktadami prowadzacymi instalacje ponizej
tego progu, kontrolujgc réznice systemowe miedzy zaktadami objetymi i nieobjetymi regulacja.

62 Calel (2020) stwierdza, ze ukierunkowana zmiana technologiczna szybciej postepowata w brytyjskich przedsiebiorstwach podlegajacych
regulacji, mierzona wydatkami na badania i rozwéj oraz patentami na technologie niskoemisyjne.

63 Georger (2021) wykorzystuje metode regresji z efektem statym, opierajac sie na samodzielnie zgtoszonych danych inwestycyjnych i
ekonomicznych z lat 2011-2016.

64 Dechezleprétre et al (2018) stwierdzajg duzy i statystycznie istotny wzrost przychoddéw i aktywdw trwatych firm objetych regulacjg w latach
2005-2014. Stwierdzajg réwniez, ze system EU ETS nie miat negatywnego wptywu na liczbe pracownikéw i zysk.

55 Rosendahl et al (2020) stwierdzajg, ze system EU ETS miat duzy pozytywny wptyw na wartos¢ dodang i wydajnosé regulowanych zaktadow
norweskich w fazie 2.
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Koszty bezposrednie

Aby wykry¢ ucieczke emisji, w literaturze ekonometrycznej mozna znalez¢ kilka badan, w ktorych analizuje
sie wskazniki ekonomiczne na poziomie firm lub sektoréw, oznaki ucieczki inwestycji lub strukture handlu z
i do UE. Nie stwierdzono w nich zadnych dowoddw na ucieczke emisji w pierwszej i drugiej fazie. Nie
przeprowadzono jednak zadnej analizy empirycznej w obecnej sytuacji zwigzanej z cenami emisji CO2 i
energii.

Niedobdér EUA moze by¢ postrzegany jako alternatywne odzwierciedlenie ryzyka ucieczki emisji. Rys. 18
przedstawia niedobdr dla sektorow przemystowych. Ucieczka emisji, biorgc pod uwage rosnacy niedobodr i
cene EUA, stanowi coraz wieksze ryzyko. Celem darmowych uprawnien oraz planowanego CBAM, jest
zajecie sie ryzykiem ucieczki emisji ex-ante, a nie radzenie sobie z nim ex-post. CSCF zostat zastosowany w
fazie 3 i oczekuje sie, ze zostanie zastosowany w fazie 4.

Natomiast w badaniach ex-ante opartych na obliczalnych modelach rownowagi ogdlnej lub czesciowej
stwierdza sie, ze nawet jedna czwarta redukcji emisji spowodowanych jednostronng politykg jest
rownowazona przez wzrost emisji w innym miejscu.

W szczegoélnosci w przypadku branz narazonych na ryzyko handlowe i wysokoemisyjnych, takich jak stal,
klinkier, aluminium i rafinacja ropy naftowej, wskazniki ucieczki emisji sg znacznie wyzsze, nawet przy

cenach ponizej 100 EUR/tCO2% Ocena wptywu

systemu EU ETS na przemyst zelazostopdw i
krzemu przeprowadzona przez ERCST réwniez  labela 4: Rekompensaty z tytutu posrednich kosztow

pokazuje, ze koszty bezpo$rednie znacznie emisji dwutlenku wegla wyptacone przez paristwa
wzrosty od 2018 roku, co jest zgodne z cztonkowskie UE i Wielkq Brytanie w 2020 r.
poziomami cen emisji CO2 i ze stopniowym Rekompensaty % przychodow
ograniczaniem bezptatnego przydziatu wyptacone w 2020 r. z z aukdji
uprawnien ze wzgledu na bardziej ambitne Panstwo. WL OLEE L raanvching
K Lo X cztonkowskie posrednich rekompensate
poziomy odniesienia. W badaniu tym poniesionych w 2019 r. KoszZtow
stwierdzono, ze przydziat  bezptatnych (w min EUR) posrednich
uprawnien moégtby w duzym stopniu ztagodzi¢ Dania 546 17,4%
koszty bezposrednie w fazie 4, pod warunkiem .
. . . . 67 Belgia 119,4 30,9%
ze CSCF nie zostanie uruchomiony.
Holandia 110,1 25,3%
Koszty posrednie Grecja 42,2 8,3%
ya . . ra i 0
Koszty posrednie odnoszg sie do kosztéw Litwa 0,66 0,7%
przestrzegania przepisow, ktére Stowacja 4 4,1%
przedsiebiorstwa energetyczne przenosza na Francja 2664 37.4%
swoich klientéw za posrednictwem cen energii . .
. . . . Finlandia 74,6 34,3%
elektrycznej. Szacuje sie, ze w 2018 roku
wskazniki przenoszenia wyniosty okoto 76%,%8 Hiszpania 61 5%
co oznacza, ze bezposrednie koszty EU ETS Luksemburg 10,6 63%
ponoszone  przez producentow  energii Polska 76,6 %
elektrycznej s w duzym stopniu
.y . ) 3 y P Rumunia b/d b/d
odzwierciedlone w cenach energii.

Zrédto: 2021 Climate Action Progress Report.

%6 partnership for Market Readiness, 2015

67 ERCST (2021): Badanie wptywu (zmienionego) systemu EU ETS na przemyst zelazostopéw i krzemu. Raport koricowy dla Euroalliages.
[Niepublikowane]

%8 Lj & Roques (2020) — Working Paper
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Pomoc panstwa majaca na celu ztagodzenie

poérednich kosztow systemu EU ETS W Rys.20: Witepne oszacowanie kosztow posrednich dla
energochtonnych gateziach przemystu (Tabela czterech sektoréw narazonych na ucieczke emisji z

4) zostata zatwierdzona przez Komisje powodu posrednich kosztow emisji (w mln euro).
Europejska i od 2020 roku jest dostepna w 15

panstwach cztonkowskich. W 2021 roku Komisja 10000
zatwierdzita dwa nowe systemy w Czechach i we
Wtoszech.

B Chemical and
petrochemical

Iron and steel

W zwigzku z rosngcymi cenami uprawnief do 5000

B Non-ferrous

emisji  dwutlenku wegla t3gczna  kwota .
wyptacona przez panstwa cztonkowskie w 2020 ‘

roku®® z tytutu kosztéw poniesionych w 2019 r. 0 " pfi“:j;;m e
wyniosta 1.358 min EUR, czyli ponad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

dwukrotnie wiecej niz w 2019 roku.

, , . Zrédto: Ecoact (2022) w oparciu o dane Eurostat.
Z oceny wptywu kosztéw posrednich na

przemyst zelazostopow i krzemowy przeprowadzonej przez ERCST wynika, ze koszty posrednie po
kompensacji s3 znacznie wyzsze niz koszty bezposrednie i mogg zagrozi¢ konkurencyjnosci i rentownosci
finansowej sektoréw. Wynika to gtéwnie z faktu, ze rekompensaty zapewniane przez panstwa cztonkowskie
pokrywaja mniejszg czes¢ kosztow posrednich niz udziat bezptatnego przydziatu w kosztach bezposrednich.
Ponadto ocena perspektyw pokazuje, ze pomimo zastosowania sSrodkow majacych na celu ograniczenie
ryzyka ucieczki emisji, koszty posrednie wzrosna do konca fazy 4 do poziomu niemozliwego do opanowania,
co doprowadzi do ucieczki emisji.

Rys.20 stanowi probe ilosciowego okreslenia kosztow posrednich dla czterech gtéwnych sektoréw
narazonych na ucieczke emisji, zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy paristwa z 2012 roku.”® W latach
2013-2018 koszty posrednie wynosity 2-3 mld EUR, a w 2020 roku wzrosty prawie czterokrotnie, do ponad
8 mld EUR, ze wzgledu na wyzsze ceny emisji dwutlenku wegla’®.

Wartosci tych nie nalezy traktowac jako szacunkowe] wartosci pomocy panstwa wyptaconej sektorom
przemystowym. Jest to raczej przyblizone oszacowanie kosztéw posrednich, jakie ponoszg te sektory. W
rzeczywistosci nie uwzglednia sie w nich szczegétowych ustalen dotyczacych umoéw na dostawe energii
elektrycznej, ktére mogg obowigzywaé w niektorych instalacjach, faktu, ze niektére instalacje wytwarzaja
energie elektryczng we witasnym zakresie, ani tego, ze niektdére sektory moga (czesciowo) przenosic¢ te
koszty.

8. Funkcjonowanie rynku

8.1. Narzed:zia sledzenia funkcjonowania rynku

Rolg rynku jest zapewnienie prawidtowego ujawniania cen, dlatego tez funkcjonowanie rynku ma
zasadnicze znaczenie. Dobre jego funkcjonowanie obejmuje ptynnos¢ na rynku wtdrnym i aktywne
uczestnictwo w aukcjach. Musi ono takze zapewniaé przejrzysto$¢, dostep do odpowiednich danych i
tatwosé dostepu do rynku.

69 Jest to ostatni rok, dla ktérego dostepne sg dane dotyczace zuzycia energii elektryczne;.

7°Komisja Europejska (2012). Guidelines on certain State aid measures in the context of the greenhouse gas emission allowance trading
scheme post-2012. Dostepne tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XC0605(01)&from=EN (dostep 17
kwietnia 2022).

71 Nalezy podkresli¢, ze dane Eurostatu obejmujg wszystkie sektory przemystowe, a nie tylko te objete systemem EU ETS i uznane za zagrozone
ucieczka emisji.
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W niniejszym raporcie przeanalizowano osiem
kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI), aby
oceni¢, czy system EU ETS funkcjonuje optymalnie,  Wskainik 2019/2020 2020/2021
czy tez istnieje mozliwos¢ jego usprawnienia. Chociaz Wolumeny
wskazniki te sg przydatne same w sobie, istotne jest, L
aby umiesci¢ je w kontekscie rozwoju sytuacji w  Otwarte pozycje
przesztosci i nastrojéw na rynku. W ten sposéb mozna  ydziat w aukgji
uzyskac prawdziwy obraz tego, jak dobrze funkcjonuje i -
. . . L X Pokrycie aukgcji
rynek i czy w poréwnaniu z poprzednimi latami ulega

on poprawie czy pogorszeniu. Roznica migdzy aukcja -

i transakcja spotowa

Tabela 5: Tracker funkcjonowania rynku

Ogodlnie rzecz biorgc, system EU ETS miat dobry rok
2021, pomimo trwajgcej pandemii COVID-19.
Wiekszosé kluczowych wskaznikéw efektywnosci ~ RéZnica pomiedzy
. . . ceng kupna a ceng
pozostata na podobnym poziomie jak w sprzedazy
zesztorocznym raporcie. Trwajgce reformy w dalszym
ciggu ograniczaja podaz, powodujac niedobory na
rynku. Spowodowato to, ze cena emisji CO2 Zrédto: BloombergNEF. Uwaga: Zielony
przekroczyta 95 EUR za tone. Jednak cena ta nie jest oznacza poprawe, czerwony pogorszenie, 761ty stabilnosc.
juz wystarczajgco wysoka, aby sktoni¢ do
przestawienia sie z wegla na gaz ze wzgledu na gwattowny wzrost cen gazu ziemnego w Europie. W
konsekwencji zwiekszone spalanie wegla w sektorze energetycznym spowodowato wzrost popytu na
uprawnienia do emisji dwutlenku wegla oraz wzrost emisji, a takze cen.

Cost of carry

Zmiennosé

Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej pozostaty najwiekszg grupa przedsiebiorstw objetych systemem
ETS w 2021 roku, chociaz inwestorzy finansowi coraz bardziej interesuja sie tym rynkiem. To spowodowato
dodatkowy popyt i ptynnos¢ na rynku emisji i jest kolejnym powodem, dla ktérego cena wzrosta tak szybko.
Ponadto przedsiebiorstwa przemystowe zwracajg wiekszg uwage na swojg ekspozycje na emisje dwutlenku
wegla i przygotowuja sie do przysztego niedoboru uprawnien, poniewaz liczba bezptatnych uprawnien ma
sie zmniejsza¢ do 2030 roku. Rosngce ceny uprawnien podkreslajg potrzebe uznania przez przedsiebiorstwa
przemystowe emisji CO2 za kwestie strategiczna.

8.1.1. Wolumeny

L ) Rys.21: Wolumen EUA w obrocie.
Wielkos¢ obrotu ma kluczowe znaczenie

przy okreslaniu ptynnosci. Ptynny rynek

umozliwia uczestnikom rynku otwieranie i i(l)
zamykanie pozycji (wchodzenie i g
wychodzenie z rynku), gdy tylko zechca. ﬁ 7
Ptynnos¢ na rynku pozwala uczestnikom na “SJ g
aktywnos¢ bez nadmiernego wptywania na = 4
rynek i pozwala im zachowac pewnosé, ze g

kontrakty terminowe sg wyceniane wedtug 1 g ll Il II II I' l. Il II Il II I
0

rzeczywistej wartosci. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
W 2021 roku odnotowano 13% wzrost =l Q2 Q3 =mmmQ4 em—Annual
wolumenu obrotu z roku na rok w Zrédlo: ICE, EEX, BloombergNEF.
poréwnaniu z rokiem 2020. W IV kwartale

2021 wolumen obrotow siegnat rekordowego poziomu 3,37 mld EUA. Do wzrostu wolumenu przyczynito
sie odbicie emisji od niskiego poziomu z pandemii, poniewaz wysokie emisje z sektora energetycznego

zwiekszyty popyt na EUA, a takze wzrost udziatu inwestoréw spekulacyjnych.



W drugiej potowie 2021 roku na rynku pojawito sie wiecej kontraktow terminowych niz w pierwszej,
prawdopodobnie z powodu pozytywnych zmian w polityce klimatycznej UE i zwiekszonego zaufania
spekulantéw.

8.1.2. Otwarte pozycje

Otwarte pozycje oznaczajg faczng liczbe

nierozliczonych kontraktow, ktdre sa w Rys.22: Sezonowos$¢ zagregowanych otwartych pozycji.
posiadaniu uczestnikow rynku na koniec

kazdego dnia. Innymi stowy, jest to miara

kontraktow, ktére zostaty kupione lub 2500
sprzedane bez zakonczenia transakcji
s . 2000 s 2021
pozniejszg sprzedazy lub zakupem, albo
zrealizowaniem lub przyjeciem “ 2020
L . < 1500 2019
rzeczywistej  dostawy  instrumentu 2
finansowego lub towaru fizycznego. S e—2018
= 1000
. . . S 2017
Otwarte pozycje mierzg  poziom 2016
aktywnosci na  rynku kontraktéw 500
terminowych. Ogdlnie rzecz biorgc, im
wyzszy poziom otwartych pozycji, tym 0
wiekszy obrét danym kontraktem, a tym stv mar mai lio_ wrz lis
samym wyzszy poziom plynnosci. Zrodto: ICE, EEX, BloombergNEF.

W okresie od stycznia do pazdziernika otwarte pozycje byty wyzsze w roku 2021 niz w roku 2020. Trend ten
odwrdcit sie w listopadzie i przez reszte roku otwarte pozycje w roku 2021 byly nizsze niz w roku 2020.
Otwarte pozycje w 2021 roku utrzymywaty sie na poziomie obserwowanym od 2019, po wyjatkowym roku
2018, w ktérym nastapit gwattowny wzrost cen emisji CO2. Wysokie ceny gazu utrudniajgce przestawienie
sie z wegla na gaz oraz ozywienie po pandemii COVID-19 prawdopodobnie przyczynity sie do wyiszego
poziomu otwartych pozycji w ubiegtym roku.

8.1.3. Udziat w aukcjach

Ten wskaznik KPl przedstawia liczbe
uczestnikéw codziennych aukcji na EEX. Rys.23: Przecigtny miesigczny udziat w aukcjach.
Udziat w aukcji przedstawia ilu uczestnikow
bierze udziat w aukcji, co odzwierciedla

zainteresowanie podaza. g %

W 2021 roku udziat w aukcjach pozostat na § »

stosunkowo niezmienionym poziomie, ze g 20

Srednig 23,2 uczestnika na aukcje. W drugiej g

potowie roku byto mniej uczestnikow aukcji £ 5

- $rednio 22 uczestnikéw na aukcje w 2 10

poréwnaniu z 25 uczestnikami w pierwszej 2018 2019 2020 2021

potowie 2021 roku. Zrédto: EEX.
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8.1.4. Pokrycie aukgji

Wskaznik pokrycia aukcji odzwierciedla Rys.24: Wskaznik pokrycia aukcji EU ETS
catkowitg liczbe ofert w aukcji podzielong

przez liczbe dostepnych uprawnien EUA. 4

Wskaznik ten informuje nas, jaki jest

rzeczywisty popyt na aukcji w poréwnaniu z % 3

podazg na rynku pierwotnym. %2

W 2021 roku wskaznik pokrycia utrzymywat %

statg tendencje spadkowg, osiggajac sredni c1

wskaznik na poziomie 1,72 w poréwnaniu z 0

1,79 w 2020 roku. Utrzymywanie sie 2017 2018 2019 2020 2021

Sredniego wskaznika pokrycia na poziomie
ponizej 2 moze by¢ powodem do niepokoju,
jesli tendencja ta bedzie sie utrzymywac. Mogtoby to umozliwi¢ niektdrym uczestnikom rynku
wykorzystywanie swojej pozycji rynkowej lub gre na aukcjach w przysztosci.

Zrédto: BloombergNEF

8.1.5. Rdinica miedzy ceng na aukcji a ceng na rynku spotowym

Roznica miedzy ceng na aukcji a ceng na
rynku spotowym to KPI, ktéry mierzy  Rys.25: Srednia miesieczna roznica miedzy ceng na aukcji
réznice ceny EUA pomiedzy aukcjami a a cenq na rynku spotowym.
rynkiem wtérnym. Preferowana jest niska

réznica bezwzgledna, poniewaz wysoka o,€1/ct)

réznica moze wskazywa¢ na zdolnosé

uczestnikow rynku, zwlaszcza 0.00 _ ) TR o
spekulantéw, do wykorzystywania sity R | I'I'”' |'| | "|||||||| ||| ' ||||‘
rynkowe;j.

. . N -0,10
Réznica miedzy ceng na aukcji a ceng na

rynku spotowym spadta w 2021 roku,

0siggajac w czerwcu najnizszy poziom - 0,20

0,26 EUR. Cho¢ moze to budzi¢ niepokdj,

efekt jest ograniczony, poniewaz cena EUA 0,30

jest w tym roku réwniez znacznie wyzsza. 2018 2019 2020 2021
Na przyktad, réznica w cenie wynoszaca Zrédto: EEX, BloombergNEF.
0,26 EUR za tone przy cenie emisji

dwutlenku wegla wynoszgcej 5 EUR za tone moze by¢ powodem do niepokoju, ale jest ona znacznie mniej
dramatyczna w poréwnaniu z sytuacjg, gdy cena EUA wynosi 50 EUR za tone.

Spadek ten moze by¢ wyrazem mniejszego ryzyka, poniewaz wskazuje na mniejszg réznice miedzy ceng,
jaka oferent jest sktonny zaptaci¢, a ceng, jaka sprzedajacy spodziewa sie uzyskaé. Rdznica w stosunku rok
do roku jest tak niewielka, ze nie mozna z niej wyciggnac jednoznacznych wnioskéw.

8.1.6. Koszt utrzymania pozycji

Koszt utrzymania pozycji mozna wykorzystac jako wskaznik tego, jak gracze rynkowi spodziewaj3 sie, ze
cena bedzie sie zmienia¢ w przysztosci. Pokazuje on rdznice miedzy ceng na rynku spotowym a ceng
kontraktéw terminowych z dostawg w przysztosci oraz informuje nas zatem o premii, jakg rynek przyznaje
przysztym kontraktom. Koszt utrzymania pozycji spadt o mniej niz 1% w 2021 roku, co oznacza, ze uczestnicy
rynku w mniejszym stopniu premiujg przyszte zmiany cen.

32



Nizszy koszt utrzymania pozycji nie musi

odzwierciedla¢ nizszych oczekiwarn Rys.26: Koszt utrzymania pozycji - EUA vs 5-letnie
cenowych na przyszto$¢, a raczej to, ze obligacje unijne AAA.
kontrakty spotowe sg w poréwnaniu z nimi
wyzej wyceniane. Odzwierciedla to wysokie
ceny gazu i ograniczone mozliwosci taniego
ograniczania emisji na rynku emisji CO2 w 15%
2021 roku. 10%

25%

20%

5%

8.1.7. Roinica pomiedzy cena

kupna a ceng sprzedazy 0%
)
Ten KPI pokazuje rdznice miedzy najnizszg 542017 2018 2019 2020 2021
ceng kupna a najwyzszg ceng sprzedazy na = Cost of carry (%) 5-year EU bond
rlynku. w“m.omenue .zamknleua rynku. Frédto: ICE.
Srednia réznica znacznie wzrosta w 2021
roku, osiggajac srednig miesieczng 0,05 w
poréwnaniu z 0,02 w 2020 roku. Rys.27: Roznica pomiedzy cenq kupna a cenq sprzedazy
. . . na gietdzie ICE.
Wiekszy spread pomiedzy ceng kupna i
sprzedazy moze sygnalizowaé mniejsza f/&
liczbe cen kupna i sprzedazy, co sugeruje ’
ryzyko zmniejszonej ptynnosci na rynku. 08
Wozrost jest réwniez wyrazem wyzszego 0.6
ryzyka, poniewaz wskazuje na rosnaca
réznice miedzy ceng, jaka oferent jest 0.4
sktonny zaptaci¢, a ceng, jakg sprzedajagcy 0,2
spodziewajg sie otrzymacl. Roinica w 00 et
stosunku do ceny uprawnien w skali roku nie sty 2021 kwi 2021 lip 2021 paz 2021
jest jednak na tyle duza, aby mozna byto Daily spread === Monthly average
wyciggnac z niej jednoznaczne wnioski. .
Zrodto: ICE, BloombergNEF
8.1.8. Zmiennos¢
Oprocz spreadu ask-bid zmiennosc jest
kolejng miarg ryzyka na rynku. Miara ta Rys.28: Zmiennos¢.
okresla, jak bardzo ceny zmieniajg sie w
odniesieniu do ceny S$redniej. Wysoka %
zmienno$é nie jest korzystna dla podmiotéw 120
objetych przepisami, poniewaz 100
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej i 80
przemystowe muszg by¢ w stanie zaufaé 60
sygnatowi cenowemu, jesli zamierzajg na 40
nim oprze¢ dtugoterminowe inwestycje. Z 20
drugiej strony, wysoka zmiennos$¢ moze by¢
korzystna dla traderéow i innych podmiotéw 0
2017 2018 2019 2020 2021

finansowych, ktére chcg czerpac zyski ze

i Zrédto: BloombergNEF
Zzmian cen.

W 2021 roku zmienno$¢ jeszcze bardziej wzrosta. Wezszy rynek energii elektrycznej - z powodu
wycofywania wegla i elektrowni jgdrowych - w potaczeniu z wezszym rynkiem uprawnien do emisji sprawity,
ze ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla byly bardziej niz kiedykolwiek uzaleznione od wydarzen.
Doniesienia prasowe, ktére miaty wptyw na cene uprawnien emisyjnych, obejmowaty przerwy w pracy
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elektrowni jgdrowych, trudnosci jednostek objetych przepisami w wypetnianiu zobowigzan wynikajacych z
EUA oraz niepewnosc¢ podazy na rynku gazu.

Wiekszej zmiennosci mozna sie zawsze spodziewac w systemie EU ETS, poniewaz jest to mniejszy rynek i
nie reaguje wytgcznie na czynniki fundamentalne. Wieksza zmiennos$¢ moze by¢ powodem do niepokoju dla
podmiotéw objetych przepisami, ale takze szansa dla spekulantéw na rynku.

8.1.9. Artykut 29 Dyrektywy EU ETS

Rys.29: Ceny progowe mechanizmu ograniczania
Obecny mechanizm ograniczania kosztéow w kosztéw w ramach art. 29a EU ETS dla

ramach systemu EU ETS jest okreslony w art. poszczegolnych okresow szesciomiesigcznych.
29a dyrektywy ETS: ,Jezeli przez okres dtuzszy

.. ;s . . . . 4 EURN
niz szes¢ kolejnych miesiecy cena uprawnien 130 — ————————
. . . ;1 2 . 120 rigger Frice —m e
jest wyzisza niz trzykrotnos¢ srednie ceny o Historic FUMMe | _ oo o o o
uprawnien w ciggu dwdch poprzednich lat na 100 =
europejskim rynku emisji, Komisja niezwtocznie :g
zwotuje posiedzenie Komitetu ustanowionego 70 1 Actual Price (daily)
na mocy art. 9 decyzji nr 280/2004/WE.”?" gg Ao

. . 40 e :,‘-—‘—5; Actual price
Mimo szybko rosngcych cen EUA mechanizm a0 [0 (monthly average)
ograniczania kosztéw nie zostat uruchomiony w 20
2021 roku i nie zostanie uruchomiony réwniez ‘g
W pierwszej potowie 2022 roku. Wywotato to Feb2021  May2021 Aug2021  Nov2021 Feb2022  May2022

dyskusje na temat reformy mechanizmu, tak aby byt on bardziej wrazliwy na drastyczne wzrosty cen, lub
aby rozwigzac ten problem poprzez ograniczenie handlu spekulacyjnego. Europejski Urzad Nadzoru Gietd i
Papierow Wartosciowych (ESMA) wszczat w ubiegtym roku dochodzenie w sprawie spekulacji w systemie
EU ETS, a. jego wyniki zostaty opublikowane w marcu 2022 roku’®. Na podstawie dostepnych danych nie
stwierdzono, , zadnych powaznych uchybien w funkcjonowaniu unijnego rynku emisji, ale w raporcie
sformutowano zalecenia polityczne majgce na celu poprawe przejrzystosci i monitorowania rynku.

8.2. Podaz i popyt na EUA oraz zmiana TNAC

W wyniku wad w konstrukcji drugiej fazy
systemu EU ETS byto nagromadzenie na Rys.30: Podaz i popytu EUA oraz TNAC.
rynku znacznej nadwyzki uprawnien na

poczatku trzeciej fazy. Kryzys finansowy w o Ma"f,eft;&r;ie"cy
latach 2008-2009 doprowadzit do znacznego 250 supply vs. demand
spadku popytu na uprawnienia EUA. Nie §2000 & \\l.

zostat on odzwierciedlony przez zmiane gmo N L Z”St“d"g
podazy ze wzgledu na brak elastycznosci 3 ni CERs and ERUS
systemu aukcyjnego i metody nabywania e = uctioned
bezptatnych uprawnier. Catkowita podaz - I I I s
byta nawet wyzsza od limitu ze wzgledu na I I I Verified from 2021
naptyw miedzynarodowych jednostek. s s aom 2021

W szczytowym momencie w 2013 roku liczba Zrédto: Wegener Center w oparciu o EUTL (2022), EEA (2022),

uprawnied EUA w obiegu wyniosta prawie Komisja Europejska (2021).

2,1 mld, co stanowito ponad roczng wartos¢

72Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazdw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE. OJ L 275, 25.10.2003, str. 32—46.

73ESMA (2022): “Emission allowances and associated derivates”. Final report. 28 marca. Dostepne tu: https://www.esma.europa.eu/press-
news/esma-news/esma-publishes-its-final-report-eu-carbon-market (dostep 7 kwietnia 2022).
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podazy rynkowej. Aby rozwigzac ten problem, UE najpierw wprowadzita tymczasowy system sprzedazy na
aukcji 900 min uprawnien w latach 2014-2016, a nastepnie wprowadzita MSR, ktdra zaczeta funkcjonowac
w 2019 roku.

W rezultacie catkowita liczba uprawnien w obiegu (TNAC), wskaznik nadwyzki, ktory jest publikowany co
roku przez Komisje w maju, zmniejszata sie w trakcie fazy 3. W 2020 roku gwattowny spadek
zweryfikowanych emisji w pofaczeniu ze znacznym wzrostem podazy spowodowanym sprzedaza przez
Wielka Brytanie uprawnien na aukcjach zaréwno na rok 2019, jak i 2020, spowodowat, ze podaz ponownie
przewyzszyta popyt. Stato sie tak pomimo przeniesienia 354 min EUA do MSR, co mozna zobaczy¢ w na
Rys.30. Szacuje sie, ze w 2021 roku wskaznik TNAC wzros$nie o 194 min ton do poziomu 1.579 min ton.

8.3. Prognozy cen

Jesli celem niniejszego raportu jest Sledzenie zmian, ktére majg wptyw na system EU ETS, interesujace jest
Sledzenie, jak zmienia sie postrzeganie rynku w czasie. Aby to zrobi¢, mozemy oceni¢ prognozy cenowe
réznych analitykow.

Rys.31 przedstawia prognozy na lata 2021- Rys.31: Prognozy cen EUA.
2022 zebrane od rdéinych analitykow. EUR/L
Aktualizacje z 2022 roku wykazujg silny 140
konsensus co do tego, ze cena emisji

dwutlenku wegla bedzie nadal wzrastac. 120

Szczegoty pakietu klimatycznego Fit for 55, 100

ktory ma towarzyszy¢ bardziej ambitnemu 80 e eriee e Lo,
celowi UE w zakresie redukcji emisji w 60 K ,.-.......--

Swietle Europejskiego Zielonego tadu, . (Sesscett’

oznaczajg, ze prognozy na potowe dekady o trestt

znacznie wzrosty w poréwnaniu z ubiegtym 20

rokiem, chociaz ceny na rok 2030 zostaty B}

tylko nieznacznie skorygowane w gore. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Chociaz zebrane prognozy moga sie rézni¢ w s BloombergNEF e Energy Aspects
poszczegdlnych latach, a metodologia moze Refinitiv * ¢ ¢ BloombergNEF 2021

. ., . ., ® o o o » Energy Aspects 2021 Refinitiv 2021
SI€ zmieniac, dajq one obraz nastrojow na

rynku. Wszystkie trzy prognozy na 2022 rok Zrédto: Bloomber.gNEF, Energy Aspects, Refinitiv. Uwaga: Ceny
przewiduja wzrost ceny emisji dwutlenku sq wyrazone w rzeczywistych 2021 € za tong metryczng.
wegla, co pokazuje, ze w czwartej fazie nalezy spodziewac sie niedostatecznej podazy. Wielkos¢ tego
wzrostu jest rézna w poszczegdlnych prognozach, ale wszystkie osiggajg w pewnym momencie cene co
najmniej 90 EUR za tone.

8.4. Udziat w rynku

Srednia liczba podmiotéw inwestujacych w kontrakty terminowe na EUA i nieobjetych obowigzkiem
uczestnictwa w rynku na mocy dyrektywy EU ETS wzrosta w 2021 roku 0 67% w poréwnaniu z 2020 rokiem,
do 730. Spekulanci mogg zwieksza¢ zmiennos¢ i powodowaé skoki cen, jesli handluja w sposdb
oportunistyczny. Moga rowniez zapewnic stabilnos$¢ cen, jesli majg dtuzszy horyzont inwestycyjny (powyzej
jednego roku) i inwestujg z perspektywy fundamentéw rynkowych.

Zmiany cen EUA w latach 2018-2021 zasadniczo pokrywaty sie ze zmianami w pozycjach funduszy
inwestycyjnych (Rys.33). Sugeruje to, ze spekulanci mogg wptywaé na rynek, zwlaszcza przy niskiej
ptynnosci. Kiedy na rynku emisji obraca sie niewielkimi iloSciami EUA, transakcje o niewielkim wolumenie
mogg powodowacd duze zmiany cen.
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Zmiany cen EUA w latach 2018-2021 zasadniczo pokrywaty sie ze zmianami w pozycjach funduszy
inwestycyjnych. Sugeruje to, ze spekulanci mogg wptywac na rynek, zwtaszcza gdy obrét odbywa sie na
niskich wolumenach. W 2021 roku cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla wzrosta, po czym nastgpit
pewien odwrdt, ktéry najprawdopodobniej jest zwigzany z tym, ze niektdére instytucje finansowe
zrealizowaty zyski po wzroscie ceny.

(2]
Py
(7]

T

Hol

Rys.32: Posiadacze pozycji netto. Rys.33: Pozycje netto funduszy inwestycyjnych.
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Zrédto: ICE, EEX, BloombergNEF. Uwaga: Dane Zrédto: ICE, EEX, BloombergNEF. Uwaga: Dane pochodzq z
pochodzq z bazy danych Commitment of traders bazy danych Commitment of traders (CoT).
(CoT).
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