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Wytaczenie odpowiedzialnosci

Poglady wyrazone w niniejszym dokumencie mozna przypisa¢ wyfgcznie autorom dziatajgcym we
wtasnym imieniu, a nie jakiejkolwiek instytucji, z ktorg sg oni zwigzani, ani tez podmiotom finansujgcym
powstanie niniejszego dokumentu.

Niniejszy dokument byta przedmiotem konsultacji z interesariuszami, w tym warsztatow
zorganizowanych przez autordw z udziatem zainteresowanych stron, w tym organizacji
pozarzgdowych, osrodkéw analitycznych, srodowiska akademickiego, decydentéw i przedstawicieli
przemystu.

Dotacja na opracowanie niniejszego sprawozdania pochodzita z niemieckiego federalnego
Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Przyrody i Bezpieczenstwa Jadrowego (BMU) oraz francuskiego
Ministerstwa Ekologicznej i Solidarnej Transformacji. Autorzy pragng im podziekowad za nieustajgce
wsparcie na rzecz tego sprawozdania.

Europejski Okragty Stot ds. Zmian Klimatu i Zrownowazonej Transformacji (ERCST) think-tank z siedzibg w
Brukseli, ktory zgodnie z prawem belgijskim jest organizacjg non-profit. ERCST zapewnia wnikliwg analize rozwoju
i polityki UE i polityki miedzynarodowej w dziedzinie zmian klimatycznych, przy wykorzystaniu doswiadczenia i
badan prowadzonych przez jego pracownikow, a takze wktadu interesariuszy uczestniczacych w jego dziataniach.
ERCST przedstawia oryginalne pomysty i badania w ramach europejskich i miedzynarodowych dyskusji na tematy
polityki przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Przedstawia swoje wtasne poglady i stara sie dba¢ w bardzo
Scisty sposdb o zachowanie niezaleznosci i rzetelnosci.

BloombergNEF (BNEF) to strategiczny dostawca badan obejmujgcych globalne rynki towarowe i przetomowe
technologie, ktére napedzajg transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Nasze opinie eksperckie
oceniajg Sciezki, w ramach ktoérych sektor energetyczny, transportowy, przemystowy, budowlany oraz rolniczy
moze dostosowac sie do transformacji energetycznej. Pomagamy specjalistom z obszaréw handlu towarami,
strategii korporacyjnej, finanséw i polityki w rozeznaniu sie w zmianach i wytwarzaniu nowych mozliwosci.

Wegener Center for Climate and Global Change to interdyscyplinarny, dziatajagcy miedzynarodowo instytut
Uniwersytetu w Grazu, ktéry jest kluczowym osrodkiem badawczym tgczacym kompetencje tej uczelni w
dziedzinie zmian klimatu i zwigzanych z nimi zagadnien z zakresu fizyki proceséw klimatycznych, meteorologii i
ekonomii. Gtéwne obszary jego biezacych dziatan badawczych stanowia: oparte na danych podejscie do
transformacji systeméw energetycznych, innowacyjne koncepcje modelowania analitycznego oraz
projektowanie polityki energetycznej i klimatyczne;j.

EcoAct to miedzynarodowa firma doradcza i projektowa, ktéra powstata w 2005 i dotgczyta do grupy Atos w
2020. EcoAct wspotpracuje z klientami w celu umozliwienia im sprostania wymogom zwigzanym ze zmianami
klimatycznymi. Wspodtpracujemy z wieloma duzymi i ztozonymi organizacjami miedzynarodowymi, aby
zaoferowac im rozwigzania dla wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.
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Gtowne wnioski

Niniejsze sprawozdanie stanowi zwienczenie trzeciego etapu funkcjonowania Unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktory zakonczyt sie w 2020 i zostanie zapamietany jako okres
ciggtych reform i dostosowan majacych na celu skorygowanie odziedziczonych wad projektowych. Pod
koniec drugiego etapu funkcjonowania EU ETS napotykat wiele trudnosci, prébujac okietznaé rynek z
gigantyczng nadwyzka uprawnien, ktdrej towarzyszyty niskie ceny, utrzymujgce sie na takim poziomie
przez pierwsze piec lat trzeciego okresu rozliczeniowego.

Wyzej wymienione ukryte i odziedziczone wady projektowe, zwigzane gtdwnie z podazg, ktdra nie jest
w stanie reagowac na znaczace zmiany popytu, jak réwniez z wysokim naptywem miedzynarodowych
kredytéw emisyjnych, zostaty zidentyfikowane i w duzej mierze rozwigzane za pomocag szeregu
Srodkow, w szczegdlnosci wprowadzenia rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR) i dostosowania systemu
bezptatnych przydziatdw w celu lepszego odzwierciedlenia zmian w poziomach dziatalnosci.

Pomimo faktu, ze na trzecim etapie odcisnety sie korekty, ozywienie gospodarcze i niskie ceny EUA,
cele srodowiskowe EU ETS zostaty na tym etapie osiggniete, a nawet przekroczone. Za tym sukcesem
nie stoi jednak sygnat cenowy ze strony ETS, tylko szereg decyzji strategicznych, ktdre zostaty podjete
gtéwnie w sektorze energetycznym. Pod tym wzgledem system EU ETS nie moze sobie przypisa¢ zbyt
wielu zastug. Jednakze w ostatnich latach ceny EUA byly wystarczajaco wysokie, aby wspieraé
przechodzenie w sektorze energetycznym z wegla na gaz.

Ostatnich kilka lat podkreslito osiggnietg niedawno odpornos¢ systemu EU ETS. Pomimo ogromnego
kryzysu gospodarczego wywotanego reakcjg rzgdéw na Covid-19, rynek szybko sie otrzasnat, a zaufanie
do ETS — jako unijnego narzedzia, ktére wspomaga rezygnacje z rozwigzan opartych na weglu przy
jednoczesnym zapewnieniu przewagi startowe] dla przemystu UE — jest wieksze niz kiedykolwiek.

Wreszcie, sam rynek funkcjonowat i nadal funkcjonuje w stosunkowo rozsgdny sposdb, posiada
odpowiednig ptynnosc i niewielkie réznice pomiedzy ceng kupna a sprzedazy.

System EU ETS znajduje sie obecnie na poczatku nowego etapu i nie jest to tylko nowy etap handlowy.
Swiat funkcjonuje na warunkach ustalonych w Porozumieniu paryskim i niemal kazdego dnia
poznajemy nowe, coraz ambitniejsze deklaracje rzaddéw i przedsiebiorstw. Nadal jednak obecna jest
asymetria, jesli chodzi o ambicje w zakresie polityki klimatycznej konkretnych panistw; do tego UE
znacznie wyprzedza pod tym wzgledem wielu swoich partneréw handlowych.
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Poziom ambicji UE wzrdst: obecny cel redukcji gazéw cieplarnianych (GHG) netto do 2030 wynosi co
najmniej 55%, a system EU ETS zmienia sie z narzedzia stuzgcego obnizaniu emisyjnosci energetyki w
narzedzie stuzgce obnizaniu emisyjnosci przemystu. Ponadto przechodzi on z sytuacji niemal
chronicznej nadpodazy uprawnien do rosngcego niedoboru. Sg to wszystko nowe zjawiska, a system
EU ETS w celu dostosowania sie do nich, bedzie potrzebowat pakietu ,,Gotowi na osiggniecie celu 55
proc.”.

Niepewnos¢ co do tego, jaki obrét obierze rewizja systemu EU ETS jest spora, ale wydaje sie, ze
kierunek zmian moze by¢ tylko jeden. Gtéwne pytanie bedzie brzmiato: czy zmiany te beda zgodne z
zasadami zréwnowazonego rozwoju?

Nie ogtoszono jeszcze zadnych oficjalnych informacji, prace nad krytycznymi elementami systemu EU
ETS nadal trwaja. Przeglagd MSR, opracowanie unijnego mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO? (CBAM) oraz to, jaki bedzie to miato wptyw na przyznawania uprawnien
ma zasadnicze znaczenie i moze mie¢ duzy wptyw na szybkos$¢ odchodzenia od wegla, jak rdwniez na
konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu. A przeciez wszyscy chcemy Europy wolnej od wegla, ale
nadal uprzemystowione;.

Sposdb funkcjonowania EU ETS na tym nieznanym i trudnym terenie jest niepewny i w nadchodzacych
latach bedzie go trzeba doktadnie monitorowaé. Wydaje sie prawdopodobne, ze sygnat cenowy UE
sam w sobie nie wystarczy do umozliwienia rozwoju oraz (masowego) wdrazania innowacyjnych
technologii niskoemisyjnych, a takze ze dobrze zaprojektowane, uzupetniajgce sie nawzajem narzedzia
wspierajgce bedg odgrywac istotng role w zadbaniu o to, aby transformacja byta zno$na, przystepna
cenowo, sprawiedliwa i, wreszcie, takze zrbwnowazona.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze system EU ETS do tej pory zachecat do wytwarzania produktéw
niskoemisyjnych. W coraz wiekszym stopniu podejscie to bedzie musiato by¢ potgczone ze sSrodkami
ukierunkowanymi na stymulacje popytu, aby zapewni¢ ostateczng absorpcje niskoemisyjnych
produktéw i ustug. Aby zapewni¢ zréwnowazony spotecznie i politycznie wzrost cen dwutlenku wegla,
obok systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktéry bedzie nadal zmniejszat wielkos¢ ,,negatywnego”
rynku emisji poprzez zmniejszenie limitu, nalezy stworzy¢ ,pozytywny” czysty rynek poprzez
pompowanie z powrotem do gospodarki dochodéw z systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Ostatecznie kluczem do sukcesu bedzie skuteczne zarzadzanie interakcjami miedzy politykg w zakresie
cen emisji dwutlenku wegla a innymi politykami klimatycznymi — poprzez zwiekszenie pozytywnych
synergii i unikanie negatywnych skutkéw ubocznych. Transformacja musi by¢ zréwnowazona, a ocena
systemu EU ETS w 2021 ma w tym réwnaniu kluczowe znaczenie.

1 Kontekst

Podobnie jak wszystkie unijne inicjatywy, system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) wymaga
okresowej oceny funkcjonowania i realizacji celéw. Art. 10 ust. 5 dyrektywy w sprawie EU ETS przewiduje
przeprowadzenie takiej rocznej oceny przez Komisje Europejska.
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Niniejsze ,Sprawozdanie na temat stanu systemu EU ETS” jest niezaleznym dziataniem, ktdre nie ma na celu
powielania lub zastepowania wymaganych prawnie opracowan. Koncentruje sie ono na wskazaniu
problemdéw i dokonaniu oceny funkcjonowania systemu EU ETS, przy jednoczesnej probie przewidywania
przysztosci unijnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w nadchodzacych latach.

Niniejsze sprawozdanie ma w zamysle stanowic ,,migawke”, ktéra przedstawi politykom i interesariuszom
ocene funkcjonowania systemu EU ETS wg stanu na kwiecied kazdego roku, w oparciu o dane z
poprzedniego roku. W ramach wyznaczonych przez ograniczenia wynikajgce z braku publicznie dostepnych
danych, w sprawozdaniu podjeto sie préby oceny, czy system EU ETS jest ,przystosowany do swojego
celu”.

W ramach zarysowania kontekstu nalezy wspomnieé, ze po zakonczeniu oceny czwartego etapu
funkcjonowania systemu EU ETS (2021-2030), dokonanej na poczatku 20182, wielu interesariuszy byto
przekonanych, ze system EU ETS pozostanie , przystosowany do swojego celu” do 2030. Jednak w ciggu
ostatnich kilku lat wiele sie zmienito: pod koniec 2018, Komisja opublikowata swéj dokument ,,Czysta
planeta dla wszystkich”2. Unijne wybory i powotanie nowej Komisji doprowadzity do opublikowania pod
koniec 2019 Europejskiego Zielonego tadu (EZt)? oraz do zatwierdzenia przez Rade Europejskiej celu
dotyczgcego neutralnosci klimatycznej?.

Od tego czasu Komisja zaproponowata zaktualizowany cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030
wynoszacy teraz (netto) 55%, ktory zostat zatwierdzony przez Rade, podczas gdy Parlament Europejski
popiera cel wysokosci 60%.

Dzi$ jesteSmy na poczatku nowego przegladu, nie tylko EU ETS, ale takze wszystkich polityk w dziedzinie
klimatu i energii, dokonywanego w ramach pakietu ,Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.”, ktéry zostanie
zaproponowany przez Komisje w czerwcu.

Chociaz doktadna tres¢ pakietu nadal stanowi przedmiot domystéw, w 2020 ujawniono pewne jego
elementy, np. komunikat dotyczacy planowanych celéw w zakresie klimatu do 2030° oraz otwartych
konsultacji spotecznych®. Autorzy niniejszego dokumentu uwazajg na tej podstawie, ze ostateczna
propozycja bedzie reprezentowata ostrozne podejscie do obecnego systemu ETS: raczej ewolucyjne zamiast
rewolucyjnego. Czes$¢ 8 zawiera wiecej informacji w kwestii tego, jak mogtby wygladac system ETS w ramach
EZt.

Decydenci i interesariusze przygotowujg sie juz do tego celu, jednak Europa nadal stara sie poradzié sobie z
pandemig Covid-19, ktdra bezposrednio wptyneta na system EU ETS i debate na temat polityki klimatycznej,
a takie powaznie ograniczyta procesy uczestnictwa UE. Niejasnym pozostaje, jaki trwaty wptyw na
funkcjonowanie rynku emisji dwutlenku wegla beda miaty zaréwno pandemia, jak i reakcja rzaddw,
przedsiebiorstw i indywidualnych oséb.

Wreszcie, trzeba koniecznie zaznaczy¢ — by¢ moze zwtaszcza w obecnym kryzysie, ktory wyraznie pokazuje,
jak potaczony ze sobg jest dzi$ sSwiat — ze chociaz EU ETS jest ztozonym instrumentem, a dla niektdérych

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0410&from=PL

2 Komisja Europejska (2019). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=pl

3 Komisja Europejska (2019). Europejski Zielony tad https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF

4 Rada Europejska (2019) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/pl/pdf

5 Komisja Europejska (2020). Plan na rzecz klimatu na 2030 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=PL

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation
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Swiatem samym w sobie, to nie istnieje w prdézni. Z uwagi na swoje liczne wady system EU ETS trudno
nazwac idealnym swiatem, jest on raczej zbiorem realnych opcji, ktére maja stuzy¢ rozwigzaniu problemu
zmian klimatycznych.

Nalezy pamietaé, ze system EU ETS dziata w $rodowisku, ktére jest ze sobg s$cisle powigzane i na ktére
wptywaja zmiany klimatyczne oraz inne decyzje strategiczne na réznych szczeblach: globalnym, unijnym, na
poziomie panstw cztonkowskich i lokalnych legislacji. Musi on funkcjonowa¢ razem z tg rzeczywistosciag i
reagowac na nig.

2 EU ETS ,przystosowany do swojego celu”

Aby oceni¢, czy system EU ETS jest ,przystosowany do swojego celu” najpierw musimy okresli¢ parametry,
ktére miatyby mierzy¢ jego skutecznosé. Méwigc wprost chodzi o pytanie ,,czego oczekujemy od EU ETS?”.
Najlepiej bytoby, gdyby istniat kluczowy wskaznik efektywnosci (KPI), ktéry zapewnia jasno$¢, co do
wynikéw systemu EU ETS w okres$lonych obszarach.

W rzeczywistosci jednak nie zawsze istniejg jasne wskazniki iloSciowe dotyczace tego, czego mozna
oczekiwac¢ od systemu EU ETS. W niektdrych przypadkach stopniowo pojawiaty sie obiektywne wskazniki
ilosciowe, poniewaz rosto doswiadczenie dotyczace tych mechanizmoéw — zaréwno w UE, jak i na catym
Swiecie. Ponadto za punkt odniesienia mogga réwniez postuzy¢é doswiadczenia z innych rynkéw. Niemniej
jednak niektdére z ocen bedg naznaczone pewng dozg subiektywnosci i osadu (czasami o politycznym
zabarwieniu).

W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze art. 1 dyrektywy w sprawie EU ETS’ okresla ogdlne cele tego
systemu:

,Niniejsza dyrektywa ustanawia system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w
Unii w celu wspierania zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w efektywny pod wzgledem
kosztow oraz skuteczny gospodarczo sposob. Niniejsza dyrektywa przewiduje réwniez dalszg
redukcje emisji gazow cieplarnianych, aby przyczynic¢ sie do osiggniecia takich poziomdw
redukcji, ktdre wedfug naukowcdw uwazane sq za konieczne do unikniecia groznych zmian
klimatu”.

Niektére cele sg jasno okreslone i wskazane, podczas gdy inne mogg by¢ przez niektdrych interesariuszy
uznawane za dorozumiane. Bezposrednie wyniki oceniane w niniejszym sprawozdaniu obejmujg:

1. Woyniki dotyczace sSrodowiska. Czy system jest spéjny z bezwzglednymi celami srodowiskowymi
okreslonymi w dyrektywie UE w sprawie EU ETS oraz z dtugoterminowymi celami UE w zakresie
zmian klimatycznych?

2. Efektywnos¢ ekonomiczna. Czy zapewnia on efektywnos$é makroekonomiczng i dziata stymulujaco
na odchodzenie od wegla, ktére bytoby efektywne pod wzgledem kosztowym, przy uwzglednieniu
kwestii zwigzanych z ucieczkg emisji?

3. Funkcjonowanie rynku. Posiadanie rynku ma sens tylko wtedy, gdy funkcjonuje on dobrze i
prowadzi do ujawniania cen.

Z biegiem czasu inne elementy lub wskazniki staty sie ,spodziewane” lub ,zrozumiane”. Niektdrzy —naszym
zdaniem btednie — zréwnali dobre funkcjonowanie systemu EU ETS z ustanawianiem , wfasciwej ceny”,
ktéra mogtaby stanowi¢ motywacje dla rozwoju i stosowania niektérych technologii lub rozwigzan. W

7 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-
20180408&qid=1587648079332&from=PL
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niniejszym sprawozdaniu nie oceniamy pomyslnosci lub niepowodzenia systemu EU ETS opartego o
poziomy cen.

Dtugoterminowa konkurencyjnos¢

Jednym ze wskaznikéw, o ktérych nie wspomniano wyraznie, jest oczekiwanie, ze system EU ETS przyczyni
sie do osiggniecia przez Europe diugoterminowej (konkurencyjnej) przewagi. Stato sie to wyrazniejsze od
momentu ogtoszenia EZt, ktéry Komisja przedstawita jako ,,nowg strategie wzrostu gospodarczego” dla
Europy, majaca na celu przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i zamozne spoteczenstwo. Za gtéwne kwestie
uznaje sie: wielkos¢ odgdrnych inwestycji, ktore nalezy przeprowadzi¢, aby Europa zdecydowanie weszta
na nowg Sciezke zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, zrédta tych inwestycji
oraz sposéb zarzgdzania procesem transformacji.

Wielu interesariuszy oczekuje, ze system EU ETS bedzie odgrywad kluczowa role w powyzszej nowej strategii
na rzecz wzrostu gospodarczego i pomoze przyspieszy¢ przejscie na gospodarke niskoemisyjng poprzez:
e Inwestycje motywujgce do przyspieszenia transformaciji;
e Zajecie sie skutkami spoteczno-ekonomicznymi zwigzanymi z przejsciem na gospodarke
niskoemisyjng poprzez recykling dochodéw;
e  Wspieranie stworzenia rynku produktow niskoemisyjnych;
e Motywowanie do zmiany zachowan oraz do zmian systemowych.

Pierwsze dwa cele mozna uznac za bardziej jawne, poniewaz sg one wyraznie ujete przez decydentéow w
dyrektywie EU ETS. Jako przyktad mozina poda¢ wymodg wykorzystania przez panstwa cztonkowskie co
najmniej 50% przychoddw ze sprzedazy uprawnien na aukcji na cele zwigzane z klimatem i energia, a takze
ustanowienie specjalnych funduszy, takich jak Fundusze Innowacji® i Fundusz Modernizacji® — w ten sposéb
system EU ETS wyraznie ufatwia inwestycje w technologie niskoemisyjne i pomaga w przeciwdziataniu
skutkom spoteczno-gospodarczym transformacji oraz utatwia zadbanie o to, zeby byta ona ,sprawiedliwa”.

W zakresie tych dwdch celéw, dane wejsciowe sg jasne i mozna opracowac KPI, np. pod wzgledem ilosci
wspartych inwestycji, nowych miejsc pracy, przeszkolenia pracownikéw itp.

Cele trzeci i czwarty mozna uznac¢ za mniej ,przedyskutowane” w ramach debaty politycznej — w ich
przypadku opracowanie KPI bytoby trudniejsze.

Promowanie ustalania konkretnych cen na uprawnienia do emisji dwutlenku wegla

Ostatnig z dodatkowych rol systemu EU ETS jest nowatorskie promowanie rynkdw uprawnien do emisji
dwutlenku wegla jako narzedzia przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Wiele badan, w tym roczne
sprawozdanie dotyczgce Miedzynarodowego Partnerstwa Rynku Dwutlenku Wegla (ICAP)!® oraz roczne
sprawozdanie dotyczgce stanu i trenddw w zakresie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla sporzadzone
prze Bank Swiatowy!!, pokazuje, ze idea ustalania cen emisji dwutlenku wegla staje sie coraz
powszechniejsza na catym swiecie. Umiedzynarodowienie systemu EU ETS, m.in. poprzez powigzanie go z
innymi rynkami, jak rowniez wykorzystanie art. 6 Porozumienia paryskiego w celu kompensacji, nalezy
uznac za cze$é wizji na okres przejsciowy.

Coraz wyrazniej wida¢, ze UE stosuje réznorodne podejscia w celu promowania stosowania rynkéw emisji
dwutlenku wegla na catym s$wiecie. Po pierwsze, poprzez ,dawanie dobrego przyktadu” i przekonujaca

8 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

° https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en

10|CAP (2021). Handel emisjami na $wiecie: Sprawozdanie roczne za 2021 https://icapcarbonaction.com/en/icap-status-report-2021
11 Bank Swiatowy (2020). Stan i trendy w zakresie ustalania cen emisji dwutlenku wegla — 2020. http://hdl.handle.net/10986/33809
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dyplomacje — inne jurysdykcje czerpig inspiracje z systemu EU ETS, opracowujac wiasne dokumenty
polityczne odnoszace sie do zmiany klimatycznych.

Po drugie, UE jest w stanie stymulowaé ambicje klimatyczne lub wykorzystywa¢ rynki emisji jako warunek
w umowach o wolnym handlu lub w swoim procesie akcesyjnym.

Wreszcie, UE moze zastosowa¢ polityke ,kija”, aby przekona¢ inne kraje do przyjecia bardziej ambitnej
polityki klimatycznej i/lub mechanizméw ustalania cen emisji dwutlenku wegla. Badanie wykorzystania
unijnego mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) jest krokiem
wtasnie w tym kierunku.

3 Zmiany w otoczeniu regulacyjnym

3.1 Prawodawstwo wtorne na czwartym etapie funkcjonowania systemu EU
ETS: przyjecie ostatnich aktow prawnych

Rozpoczete w 2018 prace nad prawodawstwem wtérnym w celu wdrozenia przepisdw na czwartym etapie
funkcjonowania systemu EU ETS byly kontynuowane w 2020 i na poczatku 2021. W 2020 przyjeto trzy
wazne akty prawne, co mozna zobaczy¢ na .

Po przedtozeniu do konsultacji publicznych w grudniu 2020 projektu rozporzgdzenia w sprawie zmienionego
wskaznika referencyjnego dotyczgcego przydziatu bezptatnych uprawnien dla instalacji przemystowych w
ramach systemu EU ETS, ktéry ma by¢é stosowany w okresie 2021-2025, Komisja opublikowata 15 marca
2021 rozporzadzenie wykonawcze!?. W rozporzadzeniu tym uaktualniono 31 z 54 poziomdéw odniesienia
przy maksymalnym poziomie aktualizacji danych wynoszgcym 24%13, aby odzwierciedli¢ postepy wiekszosci
sektorow przemystowych w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych na jednostke produktu na
przestrzeni ostatnich lat.

Na poczatku tego roku, po ustanowieniu w 2019 Funduszu Innowacji i ogtoszeniu w lipcu 2020 pierwszego
zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczgcych projektow, Komisja przyjeta w lipcu 2020 rozporzadzenie
wykonawcze w sprawie funkcjonowania Funduszu Modernizacji. Fundusz Modernizacji jest drugim z dwéch
funduszy niskoemisyjnych stworzonych na mocy dyrektywy w sprawie systemu EU ETS na czwarty etap jego
funkcjonowania, majacych na celu wspieranie inwestycji w modernizacje sektora energetycznego i szeroko
rozumianych systeméw energetycznych w dziesieciu kwalifikujgcych sie panstwach cztonkowskich o
nizszych dochodach.

Rysunek 1: Harmonogram prawodawstwa
wtdrnego dotyczgcego systemu EU ETS

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R04478&qid=1617870888213&from=pl

13 Zmieniona dyrektywa w sprawie EU ETS stanowi, ze poziomy odniesienia zostang zmniejszone o roczng stope procentowg z minimalnej
stawki 0.2% do maksymalnej stawki 1.6%, co doprowadzi do zmniejszenia poziomdw odniesienia od 3% do 24% w okresie 15 lat miedzy 2008
a 2023, po uptywie potowy okresu ich obowigzywania obejmujacego lata 2021-2025.
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21 wrzesnia 2020 Komisja przyjefa 2018 2019 2020 2021 2023 2025
réwniez zrewidowane Wytyczne w ’
sprawie pomocy panfstwa w ramach
EU ETS na lata 2021-2030 regulujace
rekompensowanie przez panstwa
cztonkowskie posrednich kosztéow
emisji dwutlenku wegla
ponoszonych przez niektére gatezi
przemystu, w ktérych wystepuje
znaczne zuzycie energii elektryczne;j. |
Dyrektywa w sprawie EU ETS okreéla, ‘ Zrédto: ERCST, 2021
Ze w ciagu trzech miesiecy od konca

kazdego roku panstwa cztonkowskie, w ktérych istnieje system posredniej rekompensaty kosztéw, powinny
udostepnié¢ opinii publicznej, w tatwo dostepnej formie, informacje o catkowitej kwocie udzielonych
rekompensat wraz z podziatem podmiotéw otrzymujacych rekompensaty na sektory i podsektory.

3.2 Skutki Brexitu dla EU ETS

Wydarzeniem politycznym, ktére z pewnoscig miato wptyw i bedzie wptywac na EU ETS, jest Brexit. Wielka
Brytania byta drugim co do wielkosci emitentem w Europie, a brytyjskie przedsiebiorstwa nalezg do
najwiekszych nabywcéw EUA. UE i Wielka Brytania zawarty w pazdzierniku 2019 porozumienie w sprawie
przysztych stosunkow politycznych®. Umowa o wystgpieniu Wielkiej Brytanii z UE, ktora weszta w zycie w
styczniu 2020, przewidywata okres przejsciowy do korica 2020. Od 1 stycznia 2021 stosunki miedzy UE a
Wielka Brytania podlegajg nowej umowie o handlu i wspétpracy miedzy UE a Wielka Brytania, uzgodnionej
w grudniu 2020.

Wynika z niej, ze w okresie przejsciowym od 1 lutego 2020 do 1 stycznia 2021 instalacje przemystowe i
operatorzy statkdw powietrznych z Wielkiej Brytanii pozostajg petnoprawnymi uczestnikami systemu EU
ETS, a zobowigzania dotyczace zgodnosci z przepisami majg zastosowanie do emisji z 2019 i z 2020.

W listopadzie 2020 Komisja wzieta pod uwage te zmiany, przyjmujac decyzje w sprawie skorygowanej
ogdlnounijnej ilosci uprawnien (putapu) na czwartym etapie funkcjonowania systemu EU ETS. Zostanie to
omowione w czesci 0.

3.3 Nowy cel klimatyczny na 2030

Po zatwierdzeniu przez Rade celu dotyczgcego neutralnosci klimatycznej we wnioskach z grudnia 2019, we
wrzesniu 2020 Komisja opublikowata komunikat w sprawie Planu w zakresie celdw klimatycznych na 2030%5.
W nowych propozycjach uwzgledniono zobowigzanie podjete w ramach EZt w celu przedstawienia
kompleksowego planu zwiekszenia do 55% docelowego poziomu redukcji emisji w UE na 2030.

W grudniu 2020 Rada zatwierdzita nowy cel. Tymczasem w grudniu 2020 przekazano UNFCCC nowy wktad
ustalony na szczeblu krajowym (NDC) dla Unii Europejskiej,® wskazujacy na cel co najmniej 55% obnizki.
Aby osiggngc ten zwiekszony cel, Komisja Europejska zaproponuje do czerwca 2021 pakiet strategiczny

4 Umowa o odstgpieniu od umowy UE i Wielkiej Brytanii: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2020/01/30/brexit-council-adopts-decision-to-conclude-the-withdrawal-agreement/

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC056 2&from=PL
16 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14222-2020-REV-1/pl/pdf
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zmieniajgcy wszystkie odpowiednie akty prawne zwigzane z klimatem. Zwiekszone w ten sposéb cele
klimatyczne beda miaty duzy wptyw na system EU ETS.

Jako pierwszy filar Komisja przedstawita 4 marca 2020 projekt Prawa Klimatycznego w celu zapewnienia do
2050 neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej. Ustawa ta, po konsultacjach publicznych dokonanych na
wiosne 2020, nadal jest przedmiotem rozmdw tréjstronnych.

3.4 Inne regulacje zawarte w Europejskim Zielonym tadzie zwigzane z EU ETS

UE zobowigzuje sie w ramach EZt do rozwigzywania problemdéw zwigzanych z konkurencyjnoscia i ryzykiem
ucieczki emisji. W tym kontekscie Komisja zamierza przedstawi¢ do czerwca 2021 wniosek legislacyjny
dotyczacy CBAM, ktérego celem miatoby by¢ zapewnienie, by cena débr importowanych do UE
odzwierciedlata ich $lad weglowy. Obecnie analizowanych jest kilka wariantdw strategicznych.

W rezolucji przyjetej w marcu 20217, Parlament Europejski wyraza zdecydowane poparcie dla
mechanizmu, ktéry bytby powigzany z szerszg reformg systemu EU ETS i stanowit jej uzupetnienie. W
przeciwienstwie do sprawozdania przyjetego wczesniej —w lutym — przez komisje ENVI, ostateczny tekst
przyjety przez Parlament pomija kwestie relacji CBAM do obecnych srodkéw ochrony przed ucieczkg emisji.

Kolejnym z kluczowych rozporzadzen w agendzie politycznej UE dotyczgcej EU ETS jest ,,zielona” taksonomia
UE przyjeta w lipcu 2020. W 2021 zostang przyjete kryteria ograniczania skutkéw zmiany klimatu, a
zmienione poziomy odniesienia dla EU ETS na 2021-2025 zostang wykorzystane do ustalenia progéw
kryteridw dla poszczegdlnych sektorow przemystu.

3.5 Lotnictwo

0d 2012 lotnictwo jest objete systemem EU ETS, chociaz posiada ono wtasne uprawnienia emisyjne (EUAA)
i osobny kalendarz sprzedazy na aukcji, w ramach ktérego tylko 15% historycznych emisji pochodzacych z
lotnictwal® jest sprzedawanych na aukcji na etapie trzecim. Pierwotna dyrektywa obejmowata wszystkie
loty do i z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Jednakze w nastepstwie politycznych oporéw ze
strony innych krajéw, UE postanowifa przekazaé to zadanie Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO), ktéra ustanowita swodj wtasny program (CORSIA). W zwigzku z tym od 2014 zakres
systemu EU ETS ogranicza sie do lotdw na terenie EOG.

Program CORSIA wejdzie w faze pilotazowg w 2021, tymczasem Komisja przygotowuje obecnie wniosek
dotyczacy zmian systemu EU ETS dla lotnictwa, ktére miatby zostaé wprowadzone do czerwca 2021.
Oczekuje sie, ze wniosek bedzie zawierat zaréwno zmniejszenie udziatu bezptatnych uprawnien
przyznawanych operatorom statkéw powietrznych, jak i bedzie podnosit kwestie wdrazania programu
CORSIA do unijnego prawa w sposob zgodny z celami klimatycznymi UE na 2030.

Przyjety w 2016 przez IACO Mechanizm Kompensacji i Redukcji CO; dla Lotnictwa Miedzynarodowego
(CORSIA) ma na celu stabilizacje emisji lotniczych na s$rednim poziomie emisji CO; z lotow
miedzynarodowych w latach 2019-2020; ustanawia on réwniez, poczawszy od 2021, globalny mechanizm
rynkowy majgcy na celu zrownowazenie poprzez miedzynarodowe kredyty emisji CO, przekraczajacych ww.
$rednig. Jednakze wptyw COVID-19 na lotnictwo miedzynarodowe odbit sie na emisji CO, w lotnictwie
Swiatowym, ktora w 2020 prawdopodobnie spadfa ponizej 40% poziomu z 2019. Dlatego tez pierwotna

17 https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2043(IN1)&I=en
18 Historyczne emisje z lotnictwa wynosza 95% $rednich emisji w latach 2004-2006.
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$rednia emisja z lat 2019-2020 stosowana do obliczenia poziomu odniesienia emisji zostata w fazie
pilotazowej CORSIA zastgpiona srednig z samego 2019.

3.6 Rozwoj sytuacji miedzynarodowej

Rok 2020 obfitowat na catym Swiecie w wydarzenia zwigzane z politykg klimatyczng. Nowo wybrany
prezydent USA, Joe Biden, dofagczyt z powrotem do Porozumienia paryskiego, ponadto wczesniej zobowigzat
sie do osiggniecia przez Stany Zjednoczone neutralnosci w zakresie emisji dwutlenku wegla do 20501°. W
pazdzierniku 2020 Chiny ogtosity w swoim czternastym planie piecioletnim (2021-2025) cel osiggniecia
zerowej emisji netto do 2060, a takze zobowigzaty sie do osiggniecia szczytowego poziomu emisji przed
2030. Ponadto oficjalnie uruchomiono tam pierwszy etap wdrozenia krajowego rynku emisji dwutlenku
wegla (od 1 stycznia do 31 grudnia 2021).

W 2020 inne duze kraje, m.in. Japonia, Korea Potudniowa i RPA, rdwniez zobowigzaty sie do osiggniecia
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050. W sumie, zaktadajgc przyszte zaangazowanie
Standw Zjednoczonych, obecnie 127 panstw reprezentujacych 63% swiatowych emisji gazéw cieplarnianych
wyrazito deklaracje dazenia do neutralnosci wobec efektu cieplarnianego?. Istotnym bedzie
monitorowanie w przysztosci, na ile te zobowigzania przektadajg sie na rzeczywiste strategie polityczne,
poniewaz poréwnanie poziomdw staran bedzie miato kluczowe znaczenie dla opracowania skutecznych
Srodkéw ochrony przed ucieczkg emisji, w tym w ramach CBAM. Obecnie UE wcigz znacznie wyprzedza
wiekszos¢ swoich partneréw handlowych pod wzgledem zobowigzan i tego, w jaki sposdb jej polityka
klimatyczna bedzie miata praktycznie wptyw na jej gospodarke.

Ze wzgledu na Covid-19 szczyt COP26 zostat przetozony z listopada 2020 na listopad 2021, a proces
negocjacji UNFCCC zostat w duzej mierze wstrzymany. Nie wstrzymato to jednak procesu zgtaszania
kolejnych NDC. Wrecz przeciwnie, na zorganizowanym 12 grudnia 2020 Szczycie Ambicji Klimatycznych
(Climate Ambition Summit) zanotowano nieoczekiwany naptyw wnioskéw i zobowigzan ze strony 75 krajow.
Jak zostat to juz wspomniane, sama UE zaktualizowata swéj NDC.

Pomimo postepdéw w zakresie NDC deklarowanych przez poszczegdlne kraje, w ciggu ostatniego roku nie
odnotowano postepow w zakresie stosowania art. 6 Porozumienia paryskiego, ktéry stanowi ramy dla
miedzynarodowych rynkéw emisji dwutlenku wegla i innych form wspétpracy miedzynarodowej miedzy
krajami. Nie ma to co prawda bezposredniego wptywu na system EU ETS, moze mieé jednak wptyw na
opracowanie przepiséw dotyczacych rachunkowosci i tgczenia systemow ETS, o ktorych wspomina sie w art.
6.2 Porozumienia paryskiego.

4 Badanie nastrojow na rynku

W przesztosci nastroje rynkowe odgrywaty waing role — zdaniem niektérych nawet wazniejszg niz dane
ekonomiczne — w procesie ksztattowania systemu EU ETS. Chociaz rdownowaga pod tym wzgledem moze sie
zmieniaé, to jednak nastroje wynikajgce z rozporzadzenia beda nadal odgrywa¢ wazng role, dopdki
wszystkie zobowigzania zwigzane ze zmianami klimatu nie zostang w sposdb trwaty zapisane w prawie.
Czwarty rok z rzedy w niniejszym sprawozdaniu przeprowadzono badanie nastrojéw rynkowych wsréd
interesariuszy, ktérych autorzy uznali za ,,graczy rynkowych i podmioty opiniotwoércze” w zakresie EU ETS.
Préba zawiera opinie ekspertow, politykdw, operatorow przemystowych i operatoréw ustug publicznych,

19 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/01/27/fact-sheet-president-biden-takes-executive-actions-to-
tackle-the-climate-crisis-at-home-and-abroad-create-jobs-and-restore-scientific-integrity-across-federal-government/

20 Climate Action Tracker (2020). https://climateactiontracker.org
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przedsiebiorcéw i przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego i nie rosci sobie prawa do bycia

reprezentatywng pod wzgledem statystycznym.

Rysunek 1: Badanie nastrojow na rynku — Wyniki
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5. System EU ETS moze napedzaé odejscie UE od wegla po 2030
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W zwigzku z trwajgcymi zmianami polityki w ramach EZt pytania ankietowe w pordwnaniu z rokiem
ubiegtym ulegty znacznym zmianom. Respondentéw pytano o kilka z ,,gorgcych tematéw”, w tym przegladu
MSR i perspektyw dla CBAM. Wadga tej zmiany jest to, ze w przypadku nowych pytan niemozliwe jest
poréwnanie wynikéw z latami poprzednimi.

W pordéwnaniu z ubiegtym rokiem mozna stwierdzi¢, ze zaufanie do EU ETS zwiekszyto sie pomimo
niestabilnosci wywotanej rokiem w cieniu pandemii Covid-19: znaczna wiekszo$¢ (68%) respondentow
uwaza, ze system EU ETS zapewni przedsiebiorstwom z UE przewage startowg; ponadto 3/4 respondentow
uwaza, ze system EU ETS bedzie w stanie napedza¢ odchodzenie UE od wegla po 2030 — jest to znaczacy
wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

Pomimo pozornego zaufania do systemu EU ETS, okoto 60% respondentéw uwaza, ze musi on ulec
znacznym zmianom, aby mozna go byto uznac za ,,przystosowany do swojego celu”. Jesli chodzi o przeglad
MSR, nieznaczna wiekszo$¢ respondentow uwaza, ze powinien on wyposazy¢é MSR w bardziej dynamiczne
parametry; nie widaé¢ natomiast ochoty do czestszych przeglagdéw MSR. Warto zauwazy¢, ze w przypadku
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pytan ankietowych blisko 30% respondentéw wskazuje na odpowiedz ,,czes$ciowo sie zgadzam, a czesciowo
sie nie zgadzam”.

Wreszcie, ponad 50% respondentéw uwaza, ze UE bedzie musiata siegngc po jakis rodzaj instrumentu
dostosowania emisji dwutlenku wegla na granicach w celu rozwigzania problemu ucieczki emisji, podczas
gdy 30% uwaza, ze nie jest to konieczne.

Ogdlnie rzecz biorgc, wydaje sie, ze w niektérych obszarach pojawiaja sie bardziej wyrazne opinie, ale wielu
interesariuszy nadal waha sie w temacie kluczowych kwestii, takich jak MSR i CBAM. Nie jest jasne, czy
wynika to z braku konkretnych propozycji ze strony organdw regulacyjnych, czy tez z faktu, ze wiele oséb
nadal dopiero zapoznaje sie z tym zjawiskiem, co moze stanowi¢ problem.

5 Wyniki dotyczace srodowiska

System EU ETS musi by¢ postrzegany jako instrument stuzgcy do ustalania cen dla EUA w ramach niedoboru
stworzonego przez putap emisji gazéw cieplarnianych. Cata moc systemu ETS polega na ustalaniu putapu.
Jezeli EU ETS ma uchodzi¢ za skuteczny system, kluczowe znaczenie ma osigganie wynikéw dotyczacych
Srodowiska lub przestrzeganie putapu.

Nalezy jednak postrzegac¢ te wyniki wieloaspektowo, poniewaz ETS wymaga analizy pod katem jego
realizacji w okresie handlowym, co zostato zresztg okreslone w dyrektywie, jak rowniez pod katem jego
wktadu w osiggniecie dtugoterminowych celéw w zakresie zmian klimatycznych, do ktérych UE sie
zobowigzata.

Ten drugi warunek nie zostat wyraznie okreslony w dyrektywie EU ETS i mozna go uznaé za decyzje
polityczng w zakresie harmonogramu (etapdw posrednich) dziatan zmierzajagcych do osiaggniecia
dtugoterminowych celéw UE w zakresie odejscia od wegla, ktéra odbiera nieco elastycznosci, a zatem
réwniez korzysci, jakie miato zapewni¢ podejscie rynkowe. Zwieksza on réwniez interwencje panstwa w
gospodarke.

5.1 Wpyniki w poréwnaniu z celem etapu trzeciego (2013-2020)

W tym przypadku sprawe mozna postawic jasno: czy system EU ETS spetnia postawiony przed nim cel na
2020, wynoszacy -21% (w porédwnaniu z 2005)?

Cel ETS na 2020 zostat osiggniety juz w 2014, a od tego czasu emisje nadal spadaty. Oficjalne liczby z
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) wskazujg, ze do korca 2019 emisje z instalacji stacjonarnych
zmniejszyty sie juz 0 35.4% w poréwnaniu z 200521, Dane EEA za 2020 nie s3 jeszcze dostepne.

2 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
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Wstepne dane opublikowane 1 kwietnia 2021 przez Rysunek 2: Zweryfikowane emisje i putap EU
Dyrekcje Generalng ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu ETS

pokazuja, ze w 2020 emisje ze zrddet stacjonarnych 2,500 -

ponownie gwattownie spadty — o okoto 10.6% w poréwnaniu 2,084 cap

ze spadkiem w wysokosci 9.1% zanotowanym w ubiegtym —\j16
roku. Ten znaczny spadek emisji jest bliski spadkowi z roku N

na rok odnotowanemu w 2009, ktéry byt spowodowany
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wyjasnia znaczny spadek emisji. Zrddto: Dane EEA i EUTL z 2021 w opracowaniu
Wegener Center

Na podstawie wstepnych danych szacuje sie, ze emisje z
instalacji stacjonarnych spadty w 2020 do 1368 milionéw
ton, czyli 0 42.2% w pordwnaniu z 2005. Zauwazalna , luka”
pomiedzy poziomem docelowym a zweryfikowanymi
emisjami wynosi obecnie 448 milionow ton CO.e

Rysunek 3: Stosunek rocznych réznic emisji do
rocznych roznic putapu

(réwnowaznika dwutlenku wegla). as 40 42
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O ile emisje objete EU ETS spadajg szybko, istniejg duze Zrédto: Dane EEA i EUTL z 2021 w opracowaniu
réznice pomiedzy réznymi sektorami, co wida¢ wyraznie na ERCST i Wegener Center
Rysunek 4 , ktéry przedstawia ewolucje potwierdzonych
emisji w trakcie trzeciego etapu.

0Od 2013 r. emisje z instalacji energetycznych zmniejszaty sie Srednio 0 5.6% rocznie, emisje z energii cieplnej
zmniejszaty sie Srednio o 2.8%, a emisje przemystowe s$rednio o 1.4%. W 2020 emisje energetyczne
zmniejszyly sie o okoto 13.9%, emisje z energii cieplnej 0 5.6%, a emisje przemystowe o 7.3%.

Rysunek 5 wskazuje wskaznik catkowitych zweryfikowanych emisji dla niektérych sektoréw przemystowych
o duzej emisji po dezagregacji na poszczegdlne sektory. Z danych jasno wynika, ze w zesztym roku wszystkie
sektory przemystu doswiadczyty znacznego, choé w réznym stopniu, zmniejszenia emisji w 2020, poczgwszy
od ponad 11% w przypadku metali do ,,zaledwie” 4.2% w przypadku szkta. W 2021 nalezy spodziewac sie
odbicia trendu dla emisji z uwagi na poprawe sytuacji gospodarcze;j.

Tendencja sprzed 2020 rdézni sie rowniez pomiedzy sektorami: o ile emisje w sektorze szkta i cementu
wzrastaty konsekwentnie w ciggu ostatnich o$miu lat, emisje w innych sektorach stopniowo sie zmniejszaty.
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Rysunek 4: Wskaznik zweryfikowanych emisji Rysunek 5: WskazZnik zweryfikowanych emisji dla
wybranych sektorow przemystu
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Zrédto: BloombergNEF i Opracowanie ERCST w sprawie EUTL, 2020

Wskaznik emisji zanieczyszczen powietrza

Przedstawiony powyzej obraz dotyczacy bezwzglednej emisji to jedynie czes¢ wiekszego zjawiska. W
przypadku sektorow przemystowych emisje zawsze byly $cisle powigzane ze zmianami poziomu
dziatalnosci, a zmniejszenie emisji spowodowane spadkiem poziomu dziatalnosci nie jest oczekiwanym
wynikiem, poniewaz celem europejskiej polityki klimatycznej jest obnizenie emisyjnosci, a nie zmniejszenie
produkcji przemystowej. W idealnej sytuacji poziom emisji i poziom dziatalnosci powinny by¢é w coraz
wiekszym stopniu niezalezne od siebie, co oznaczatoby, ze gospodarka UE rzeczywiscie odchodzi o wegla.

Trudno jednak o dane wskazujgce na intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla, poniewaz nie zawsze sg one
publicznie udostepnione niezaleznym naukowcom — a kiedy sg dostepne, czesto majg forme
zagregowanych danych. W poprzednich wydaniach tego sprawozdania przedstawiono dane dotyczace
wskaznika dla tych kilku sektoréw, ktérych stowarzyszenia sektorowe udostepnity je publicznie.

Na Rysunek 6, zweryfikowane emisje z gtéwnych sektoréw przemystu sg oceniane po katem ,wskaznika
wielkosci produkcji”??2 — zbioru danych Eurostatu, ktéry jest waznym wskaznikiem dla produkcji
przemystowej w Europie. Wynikajacy z tego wykaz moze by¢ interpretowany jako zastepczy i postuzy¢ do
ukazania zmienionej intensywnosci CO; w tych sektorach w ostatnich latach.

Wskaznik ten powinien by¢ postrzegany jako przyblizony, poniewaz ,, wskaznik wolumenu produkcji” jest
wskaznikiem dostosowanym do wartosci, a obliczanie intensywnosci emisji w produkcji przemystowej jest
z natury bardziej ztozone niz je tu przedstawiono. W zadnym wypadku nie chodzi o zastgpienie nim danych
dostarczonych przez stowarzyszenia wykazane w poprzednich edycjach naszego sprawozdania.

Dane zdaja sie wskazywaé, ze od 2013 wskaznik emisji we wszystkich sektorach nieznacznie sie zmniejszyt,
chociaz 2020 nie nalezy traktowa¢ jako normalnego okresu. Nalezy wyraznie stwierdzié, ze wskaznik
dekarbonizacji dla sektoréw przemystowych nie jest wystarczajacy do osiggniecia dtugoterminowych celéw
UE w zakresie klimatu.

Rysunek 6: Wskaznik emisji dla wybranych sektorow przemystu,

wazony przez ,,wskaznik wolumenu produkcji”®3

22 Eurostat (2021). Produkcja w przemysle - dane roczne sts_inpr_a.
2 Sektor rafineryjny jest ukazywany od 2008; pominiecie lat 2012-2013, ktdére uznaje sie za ,nietypowe”, i rozpoczecie od 2013
doprowadzitoby do przeszacowanie poprawy w zakresie intensywnosci dokonanych w tym sektorze.
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Innym Zrédtem danych, ktére mogg by¢ wykorzystane do badania tendencji w zakresie intensywnosci emisji,
sg roczne wykazy sporzadzane przez panstwa cztonkowskie UNFCCC. Tabele wspdlnego formatu
sprawozdawczosci (CFR), ktére stanowig ustandaryzowane tabele danych zawierajgce gtéwnie informacje
ilosciowe, sg wypetniane do 15 kwietnia kazdego roku przez wszystkie parnstwa cztonkowskie UE i zawierajg
zaréwno dane dotyczgace dziatalnosci, jak i emisji dla kilku kluczowych sektoréw.

Ich wyrazng zaletg jest to, ze taki zestaw danych podaje zaréwno rzeczywisty roczny poziom dziatalnosci,
jak i poziom emisji dla wielu sektoréw spdjnie zdefiniowanych w réznych krajach, cho¢ definicja sektorowa
wykracza poza dziatania objete EU ETS i obejmuje dane spoza instalacji objetych EU ETS. Niemniej jednak
nalezy postrzegac je jako wiarygodny wskaznik mogacy stuzy¢ do okreslenia ogdlnej tendencji w zakresie
intensywnosci emisji w tych sektorach.

Rysunek 7 pokazuje wskazniki intensywnosci emisji dla pieciu sektoréw, obliczane jako emisja na jednostke
dziatalnosci, ktéra oznacza wielkosé produkcji albo jednostke zuzytej energii.

Dane CFR wykazujg nieco inne wyniki niz nasz zamiennik na Rysunek 6. Po pierwsze, w przypadku publicznej
produkcji energii elektrycznej i ciepta z wykorzystaniem paliw kopalnianych, widoczny jest spadek
intensywnosci emisji po 2015, co moze wskazywac na stopniowe przechodzenie z zasilania weglem na
zasilanie gazowe. Zostanie to dokfadniej omdéwione w czesci 6.1.

Rysunek 7: Wskaznik intensywnosci emisji dla pieciu sektoréw na podstawie tabel CFR
przedtozonych UNFCCC przez paristwa cztonkowskie UE (2008-2018)
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Po drugie, sektory przemystowe, w ktérych emisje pochodzg gtéwnie ze zuzycia energii, wykazujg rézne
tendencje. W przypadku dwéch przyktadéw przedstawionych na Rysunek 7, widaé wyrazing tendencje
spadkowg w zakresie intensywnosci emisji w sektorze papierniczym i poligraficznym, podczas gdy
intensywnos¢ dla rafinacji ropy naftowej wzrosta po chwilowej stabilizacji, do ktérej doszto po 2013 roku.

Wreszcie, w przypadku sektoréw, w ktorych emisje wynikajg zarowno z zuzycia energii, jak i procesow -
takich jak produkcja zelaza i stali oraz cementu, mozna zaobserwowac raczej statg intensywnos¢ emisji. W
tych sektorach dynamika emisji jest nadal bardzo scisle powigzana z poziomami dziatalnosci, poniewaz
obecne technologie nie pozwalajg na unikniecie emisji z proceséw

5.2 Woyniki etapu czwartego (2021-2030) w poréwnaniu z jego celem

Dtugoterminowe zafozenia, ale takze wyrazny cel, sktadajg sie na drugie pytanie: czy sektory objete EU ETS
sg na dobrej drodze do osiggniecia celu ustalonego obecnie na nastepny okres rozliczeniowy, czyli uzyskania
redukcji wysokosci 43% do 2030 (w poréwnaniu z 2005)?

Jak zostato to wspomniane powyzej, szacowany spadek emisji w poréwnaniu z 2030 wynosi juz 42.2%. Cho¢
w 2021 nalezy spodziewac sie odbicia trendu, system EU ETS jest juz bliski realizacji (obecnego) celu etapu
czwartego.

Rysunek 8: Zweryfikowane emisje, stary putap i putap
Zmieniony po Brexicie.
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Jedng z istotnych zmian w ostatnim czasie byto 2500
opuszczenie przez Wielka Brytanie systemu EU

ETS w wyniku Brexitu. W zwigzku z tym Komisja e o

dokonata rewizji2* putapu etapu czwartego, aby 1500 © 1332
odzwierciedli¢ ograniczony zakres EU ETS, co A

zostato przedstawione na Rysunek 8 o

Uprawnienia do emisji (mln ton CO,)
<

Co ciekawe, ponowne obliczenie putapu

odbywa sie w oparciu o srednig ilos¢ 0
przydziatéw wydanych przez Wielkg Brytanie w SSSSSEEERRREEEESS8RERE8RRE
Okresie 2008_2012 em—0|d cap new cap after BREXIT

Verified emissions Verified emissions minus UK

Poniewaz od tego czasu emisje w brytyjskim  7s4t0: Dane EOG z 2021, EUTL z 2021 oraz Komisji Europejskiej
systemie ETS zmniejszyly sie szybciej niz gdzie z 2020 w opracowaniu ERCST i Wegener Center.
indziej, redukcja putapu (196 min ton) jest

znacznie wyzsza niz zweryfikowane emisje w Wielkiej Brytanii w 2020 (szacuje sie je na 110 min ton).
Oznacza to, ze rynek stanie sie ,,zawezony” ze wzgledu na to, ze Wielka Brytania opuscita system EU ETS,
chociaz potwierdzone emisje pozostajg znacznie ponizej putapu.

Ogolny obraz pozostaje jednak taki sam: Zweryfikowane emisje w 2020 w odniesieniu do pozostatych
instalacji stacjonarnych wynoszg obecnie jedynie 73 min ton CO; powyzej docelowego poziomu na 2030.
Oczywiscie oczekuje sie, ze w ramach EZt cel dotyczacy systemu ETS do 2030 zostanie znacznie zwiekszony,
co zostanie przeanalizowany w czesci 8.

5.3 Wyniki w porownaniu z dtugoterminowymi zobowiqgzaniami UE w
zakresie ochrony srodowiska

W jakim stopniu cel wyznaczony na okres rozliczeniowy kieruje UE w strone realizacji jej dtugoterminowych
celdw i zobowigzan? Jak wspomniano w poprzednich edycjach niniejszego sprawozdania, krajowe cele UE
w zakresie zmian klimatycznych byty w przesztosci wyrazane w kilku dokumentach. Do niedawna gtéwnym
takim dokumentem byt ,,Plan dziatania na 2050”, w ktérym wspomniano o kilku posrednich celach redukcji
emisji gazow cieplarnianych w catej UE (40% do 2030, 60% do 2040 i 80% do 95% do 2050 [w poréwnaniu
z 1990]) i zaproponowano redukcje o 90% w odniesieniu do sektoréw objetych systemem ETS w
poréwnaniu z 20052,

W komunikacie Komisji z 2019 zatytutowanym ,Czysta planeta dla wszystkich”?® uwzgledniono dwa
warianty neutralnosci wobec efektu cieplarnianego — 1.5 LIFE i 1.5 TECH — przewidujace zmniejszenie emisji
EUETS 095 % i 102% do 2050 w porédwnaniu z poziomami z 2005.

Obecnie, wraz z opublikowaniem EZt oraz poparciem przez Rade i Parlament celu dotyczgcego osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050, dokumenty te sg zasadniczo nieaktualne, poniewaz UE zamierza do tego
czasu osiggngé poziom zerowych emisji netto. Pozostaje jednak do rozstrzygniecia jakiego poziomu celéw i
tempa redukcji oczekuje sie od EU ETS po roku 2030.

24 Komisja Europejska (2020). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1211(07)&from=PL
25 Komisja Europejska (2011). https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:PL:PDF
26 Komisja Europejska (2019). https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PL/COM-2019-640-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
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6 Wyniki ekonomiczne

System EU ETS w swoich zatozeniach a takie w powszechnym przekonaniu uchodzi za gtéwny element
polityki UE w zakresie zmian klimatycznych. Jego celem jest ,wspieranie zmniejszania emisji gazéw
cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposob”. Mozna zatem
oczekiwac, ze ceny EUA bedg prowadzi¢ do dekarbonizacji, co uwaza sie za najskuteczniejszy gospodarczo
sposdb. W tej czesci poruszona zostaje kwestia czy system EU ETS spetnia oczekiwania w tym zakresie;
ponadto omdéwione zostajg inne obszary, w ktérych system EU ETS przyczynia sie do dekarbonizacji, takie
jak finansowanie transformacji przez wykorzystanie dochodéw ze sprzedazy na aukcji.

Jednym ze wskaznikdw gospodarczych efektywnosci systemu EU ETS w dazeniu do dekarbonizacji jest
catkowity koszt poniesiony przez instalacje objete systemem ETS w celu zmieszczenia sie w pufapie. Koszty
te —zaroéwno bezposrednie, jak i posrednie — sg rowniez wskaznikiem ryzyka ucieczki emisji, poniewaz mogg
prowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci w sektorach i instalacjach objetych dyrektywa w poréwnaniu z
operatorami funkcjonujacymi w jurysdykcjach o mniej surowych ograniczeniach emisji dwutlenku wegla lub
cechujacych sie brakiem takich ograniczen. W tym kontekscie zapewnienie ochrony przed ryzykiem ucieczki
emisji jest kolejnym obszarem, w ktérym nalezy kontrolowa¢ efektywnosci przepiséw EU ETS.

6.1 Czy EU ETS stanowi naped do zmian?

Jak juz wczesniej wspomniano, wielkos¢ emisji objetych EU ETS w ostatnich latach znacznie spadta. Nie jest
jednak jasne, w jakim stopniu spadek ten byt napedzany przez system EU ETS, a nie przez zmiany poziomu
produkcji i przez inwestycje, czy tez poprzez zachety przewidziane w ramach innych polityk. Jesli system EU
ETS nie stanowitby sity napedowej, wskazywatoby to, ze zboczylismy z najskuteczniejszej drogi do
dekarbonizacji.

Wielu badaczy ma trudnosci z oddzieleniem wptywu ETS od wptywu innych polityk, réwniez z powodu braku
danych co do emisji sprzed 2005, ktore sg potrzebne do oszacowania alternatywnego poziomu emisji, a
takze z powodu trudnosci w oddzieleniu skutkdw ETS od skutkdw innych polityk lub wydarzen?’.

W celu rozwigzania kwestii braku danych co do emisji sprzed 2005 i niemozliwosci obliczenia
alternatywnych emisji, badacze sporzgdzajg szacunkowe obliczenia w oparciu o dane zbiorcze na poziomie
sektorowym/krajowym lub dane na poziomie przedsiebiorstw/zaktadéw. Chociaz zagregowanie podejscie
sektorowe/krajowe wykazuje wptyw na emisje w catej gospodarce, podejScie na poziomie
przedsiebiorstw/zaktaddw jest bardziej wiarygodne i moze uwzglednia¢ tendencje makroekonomiczne.

Wyniki badan przeprowadzonych przy ww. podejsciach wskazuja, ze system EU ETS we wczesnych fazach
miat pozytywny wptyw na redukcje emisji gazow cieplarnianych?82°, W jednym z ostatnich badan
przyjmujacych zagregowane podejscie sektorowe stwierdzono silne dowody na wptyw systemu EU ETS na
emisje wykraczajgcy poza skutki kryzysu finansowego z lat 2008-20093°. Stwierdzono, ze okoto 1.2 mld ton

27 Mudls in in. (2016). Evaluating the EU Emissions Trading System: Take it or leave it? An assessment of the data after ten years. (Ocena
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Argumenty za i przeciw. Ocena danych po dziesieciu latach)
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/grantham-institute/public/publications/briefing-papers/Evaluating-the-EU-emissions-
trading-system_Grantham-BP-21_web.pdf

28 Ellerman & Buchner (2008). Over-Allocation or Abatement? A Preliminary Analysis of the EU ETS Based on the 2005-06 Emissions Data.
(Nadprzydziat czy redukcja? Wstepna analiza unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w oparciu o dane dotyczace emisji na lata
2005-2006) https://doi.org/10.1007/s10640-008-9191-2

29 Anderson & Di Maria (2011). Abatement and Allocation in the Pilot Phase of the EU ETS. (Ograniczenie emisji i przydziat emisji w fazie
pilotazowej systemu EU ETS) https://doi.org/10.1007/s10640-010-9399-9

30 Bayer & Aklin (2020). The European Union Emissions Trading System reduced CO2 emissions despite low prices. (Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji zmniejszyt emisje CO, pomimo niskich cen) https://doi.org/10.1073/pnas.1918128117
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CO; z ograniczenia emisji w latach 2008-2016 mozna przypisa¢ systemowi EU ETS — co oznacza dla tego
okresu mniej wiecej 3.8 % catkowitych emisji. W innym badaniu wykorzystano podejscie na poziomie
instalacji i stwierdzono, ze system EU ETS zmniejszyt emisje o przedziat od 10% do 14% w poréwnaniu z
normalng sytuacjg w latach 2005-201231,

Jednakze badania te dotycza gtéwnie dwdch pierwszych okreséw handlowych EU ETS. Brakuje szacunkéw
obejmujacych trzeci okres. Przyszte badania moga przynies¢ szacunki obejmujgce trzeci okres, co umozliwi
ocene czy wczesny pozytywny wptyw mozna przypisac spetnianiu tatwych w osiggnieciu celéw, po ktdérych
nadeszto spowolnienie wptywu ETS lub czy mozna zaobserwowac gtebszg tendencje dekarbonizacyjna.

Innym celem systemu EU ETS, ktdory nie zostat bezposrednio okreslony w dyrektywie, jest zachecanie
operatoréw instalacji do inwestowania w nowe technologie i nowe procesy majgce na celu ograniczenie
emisji. Cel ten przektada sie na umozliwienie operatorom przewidywania zapotrzebowania na uprawnienia,
a tym samym przewidywania przysztych kosztéw, a takze inwestowania w badania i rozwdj technologii
niskoemisyjnych. Moze to by¢ réwniez spowodowane bezposrednim wsparciem ptynacym z dochodéw z
ETS (zaréwno przez panstwa cztonkowskie, jak i przez srodki ETS, takie jak Fundusz Innowacji i Fundusz
Modernizacji).

Literatura poswiecona tej kwestii nie zajmuje jednoznacznego stanowiska, co sugeruje —w najlepszym razie
— umiarkowany wptyw ETS na wykorzystanie technologii niskoemisyjnych i innowacji323334, Calel &
Dechezleprétre3> stwierdzajg zwiekszong — w wyniku ETS — aktywno$¢ patentowg w zakresie innowacji
niskoemisyjnych w latach 2005-2009, co sugeruje pozytywny wptyw ETS na innowacje. Inni3¢ stwierdzaja,
ze system ETS nie miat znaczgcego wptywu na decyzje przedsiebiorstw o inwestowaniu w technologie
niskoemisyjne.

Jedno z ostatnich badan3? poswieconych brytyjskim przedsiebiorstwom stwierdza pozytywny wptyw ETS na
wydatki zwigzane ze zgtaszaniem patentéw oraz badaniami i rozwojem oraz sugeruje, ze ETS jest
skuteczniejszy w stymulowaniu innowacji w zakresie technologii niskoemisyjnych, niz w doprowadzaniu do
pdZiniejszego wdrazania tych technologii.

Badania skupiajace sie na pierwszym i drugim etapie systemu EU ETS podkreslaja fakt, ze elementy projektu,
takie jak nadmierne przyznawanie bezptatnych uprawnien poprzez wspieranie dziatan na rzecz rozwoju, nie

31 Dechezleprétre, Nachtigall & Venmans (2018). The joint impact of the European Union emissions trading system on carbon emissions and
economic performance. (Wspdlny wptyw unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na emisje dwutlenku wegla i wyniki gospodarcze)
https://doi.org/10.1787/4819b016-en

32 Schmidt iin. (2012). The effects of climate policy on the rate and direction of innovation: A survey of the EU ETS and the electricity sector.
(Wptyw polityki klimatycznej na tempo i kierunek innowacji: Badanie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji i sektora energii
elektrycznej) https://doi.org/10.1016/j.eist.2011.12.002

33 Borghesi & Montini (2016). The Best (and Worst) of GHG Emission Trading Systems: Comparing the EU ETS with Its Followers. (Najlepsze (i
najgorsze) systemy handlu emisjami gazéw cieplarnianych: Poréwnanie EU ETS i wzorowanych na nim innych systemow)
https://doi.org/10.3389/fenrg.2016.00027

34 Fabrizi i in. (2018). Green patents, regulatory policies and research network policies. (Ekologiczne patenty, polityka regulacyjna i polityki
sieci badawczej) https://doi.org/10.1016/j.respol.2018.03.005

35 Calel & Dechezleprétre (2016). Environmental Policy and Directed Technological Change: Evidence from the European Carbon Market.
(Polityka ochrony s$rodowiska i ukierunkowane zmiany technologiczne: Przyktady z europejskiego rynku emisji dwutlenku wegla)
https://ideas.repec.org/a/tpr/restat/v98y2016i1p173-191.html

36 Lofgren i in. (2014). Why the EU ETS needs reforming: an empirical analysis of the impact on company investments. (Dlaczego system EU
ETS wymaga reformy: Empiryczna analiza wptywu na inwestycje dokonywane przez przedsiebiorstwa.)
https://doi.org/10.1080/14693062.2014.864800

37 Calel (2018). Adopt or Innovate: Understanding technological responses to cap-and-trade. (Przyjmowanie lub wprowadzenie innowacji:
Rozumienie reakcji technologicznych na putap i system handlu emisjami) https://ideas.repec.org/p/ces/ceswps/_6847.html
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zachecaty do wydatkéw na badania i rozwéj ani do wykorzystywania technologii3®. W zwigzku z tym
uzasadnione jest oczekiwanie, ze zmiany zwigzane z tymi elementami w etapie trzecim przyczynia sie do
zwiekszenia wykorzystania technologii niskoemisyjnych i innowacji.

Chociaz brakuje literatury naukowej poswieconej trzeciemu etapowi, wspomniane obserwacje sugerujg
dtugoterminowg zmiane zachowania. Ponadto, jezeli obecne poziomy cen zostang utrzymane, mozna
oczekiwac szerszego zastosowania technologii niskoemisyjnych.

Skupienie na sektorze energetycznym

Role systemu EU ETS w obnizce emisji mozna fatwo przedstawié na poprzez analize sektora energetycznego.
0Od 2005 emisje CO; objete EU ETS z sektora energetycznego zmniejszyty sie o okoto 570 min ton CO; (45.1
%), przy czym wiekszo$¢ redukcji emisji ma miejsce od poczatku etapu trzeciego. Od 2005 intensywnos¢
emisji dwutlenku wegla w produkcji energii spadta o0 41.6 %.

W poprzednich edycjach tego Rysunek 9: Emisje CO; z sektora energetycznego i intensywnos¢
sprawozdania wykazano, ze emisji dwutlenku wegla w wyniku wytwarzania energii elektrycznej
wykorzystanie odnawialnych (2005-2020) w UE28

zrédet energii jest od 2005 T;go“’” €0, gcoj:;”“
najwazniejszym  czynnikiem w oo 200
zmniejszaniu emisji CO, z sektora 00 350
energetycznego3?®. Cho¢ system EU w0 igg
ETS odgrywa role wspierajacg we oo > e
wdrazaniu odnawialnych Zrodet o 150
energii, nie jest on sam w sobie o 100
wystarczajacy i w przesztosci nigdy ) ZO
nie by’r g’féwnym napedem tVCh 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

inwestycji. Jednakie wraz ze
wzrostem cen EUA w ostatnich
latach i dalszym spadkiem cen
odnawialnych zrodet
energii, system EU ETS
staje sie tu coraz

CO2 emissions from power sector (left axix) (BNEF) Carbon intensity of power generation (right axis)

Zrédto: ERCST i BloombergNEF, dane Eurostatu za 2020 i EUTL za 2020.

Rysunek 10: cena zmieniajgca sie w zaleznosci od réznej wydajnosci termicznej w
poréwnaniu z cenqg EUA

wazniejszym czynnikiem. s EUR/tone
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potencjalnie  skuteczny s
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na gaz. Aby lepiej

Zrédto: BloomberglLP, BloombergNEF

38 Teixido, Verde & Nicolli. (2019). The impact of the EU Emissions Trading System on low-carbon technological change: The empirical
evidence. (Wptyw unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na niskoemisyjne zmiany technologiczne: Dowody empiryczne)
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2019.06.002

3% Zob. Sprawozdanie na temat stanu EU ETS za rok 2020
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zrozumiec role systemu EU ETS w przechodzeniu z wegla na gaz, na Rysunek 10 przedstawiono cene EUA
natozonga na zakres cen zmiany emisji CO,*° dla réznych wydajnosci termicznych.

O ile cena EUA (niebieska linia) byta wyzsza niz cena przechodzenia przy niskiej wydajnosci tylko w okresie
przed 2019, o tyle mozna zaobserwowaé, ze w ciggu ostatnich dwdch lat byta ona stale powyzej ceny
przechodzenia przy Sredniej wydajnosci; ponadto przez wiekszo$¢ roku cena EUA byta nawet wyzsza niz
cena przechodzenia przy wysokiej wydajnosci.

Wskazuje to, ze poza spowolnieniem gospodarczym wywotanym przez kryzys wywotany przez Covid-19, do
znacznego ograniczenia emisji, ktérego doswiadczyliSmy w 2020 przyczynita sie w znacznym stopniu zmiana
paliwa, oraz ze cena EUA odgrywata w tym procesie wazng role.

W Niemczech, ktore nadal wytwarzajg najwigkszg iloS¢  Rysunek 11: przechodzenie z jednego paliwa na
energii  elektrycznej przy zastosowaniu wegla inne w Niemczech

kamiennego i brunatnego, doszto w 2020 do spadku TWh

. . . . 120 -19%
produkcji energii z wegla kamiennego i brunatnego 0
oraz wzrost produkcji energii z gazu, co mozna %
zauwazy¢ na Rysunek 11. W Polsce produkcja energii z o -22%
wegla spadta o 7.5%, podczas gdy produkcja energii z w0
gazu wzrosta 0 13%. 0 ' .
Co ciekawe, w catej UE-28 — zgodnie z szacunkami 0
Agora Energiewende oraz Ember — ilo$¢ energii vente coel oo
wytwarzanej zaréwno z wegla, jak i gazu zmniejszyta sie Ge”,nany
w 2020, odpowiednio o 20% i 6%*1. Zrédto: Franhaufer ISE, REE

Mozna to przypisa¢ spadkowi popytu (i produkcji),

ciggtemu wzrostowi wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz znacznemu wzrostowi importu netto
energii elektrycznej (+61%), co moze to by¢ powodem do niepokoju, poniewaz zawartos¢ wegla w energii
elektrycznej produkowanej w krajach sgsiadujacych z unig jest wyzsza niz w samej UE.

Podsumowujgc, emisje sektora energetycznego objete EU ETS do tej pory spadty w etapie trzecim o prawie
38 %. Oczywiscie trudno jest przypisa¢ te ewolucje wytgcznie cenie EUA, zwtaszcza ze rozwdj udziatu
odnawialnych Zzrddet energii nalezatoby przypisa¢ gtownie innym politykom. W odniesieniu do roku 2020,
redukcja emisji moze by¢ przypisana gtéwnie:

e zmianie paliw w wyniku wyzszych cen emisji dwutlenku wegla w potaczeniu z nieustajgco niskimi
cenami gazu;

e statemu zwiekszaniu udziatu odnawialnych zrodet energii w unijnym miksie energetycznym;

e dobrym warunkom dla odnawialnych Zrddet energii, ktére prowadzg do znacznego wzrostu
produkcji ze Zzrédet odnawialnych — poza tymi, ktédre mozna przypisa¢ dodatkowej zainstalowanej
mocy z odnawialnych Zrédet energii;

e pandemii Covid-19, ktéra spowodowata ogdlny spadek zuzycia

Wykorzystanie przychodow ze sprzedazy na aukcji

40 Cena CO, zwigzana z takg zmiang oznacza cene emisji CO,, w przypadku ktdrej cena wytwarzania energii elektrycznej z gazu i z elektrowni
weglowych zréwnujg sie ze soba, co zalezy od wahajacych sie cen gazu i wegla oraz od efektywnosci samych elektrowni.

41 Agora Energiewende and Ember (2021). The European Power Sector in 2020: Up-to-Date Analysis on the Electricity Transition. (Europejski
sektor energetyczny w 2020: Aktualna analiza dotyczaca przejscia energii elektrycznej) https://ember-climate.org/wp-
content/uploads/2021/01/Report-European-Power-Sector-in-2020.pdf
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EU ETS moze wptywaé pozytywnie na przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng réwniez poprzez
wykorzystanie dochoddéw ze sprzedazy na aukcji, poniewaz (art. 10 dyrektywy w sprawie EU ETS) oczekuje
sie, ze panstwa cztonkowskie bedg wykorzystywac co najmniej potowe tych dochoddéw na cele zwigzane z
klimatem i energia.

W 2020 dochody z aukcji wzrosty z 14.6 mld EUR w 2019 do 19.16 mld EUR*2. Wzrost ten mozna przypisac
gtéwnie Wielkiej Brytanii, ktéra w zesztym roku sprzedata potagczone wolumeny za 2019 i 2020. Jednakze
dochody panstw cztonkowskich UE-27 réwniez wzrosty o 13% w pordéwnaniu z 2019. tagczne przychody ze
sprzedazy na aukcji wynoszg w etapie trzecim 69 mld EUR.

Wedtug Komisji** w latach 2013-2019 prawie 80%
dochoddw z aukcji zostato przeznaczonych na cele
zwigzane z klimatem i energia, gtdwnie w UE (zob. Rysunek
12). W 2019 — czyli w ostatnim roku, dla ktérego dostepne
sg dane — na cele zwigzane z klimatem przeznaczono blisko
78% dochoddw z aukcji, w poréwnaniu do 70% w 2018.

Rysunek 12: Wykorzystanie dochoddw z
aukcji

Wptyw  bezposredniego  finansowania  technologii
niskoemisyjnych poprzez recykling dochoddéw z EU ETS
bedzie prawdopodobnie bardziej znaczacy w
nadchodzacych latach — wspierany zaréwno przez rosnace
ceny EUA, jak i przez niedawno uruchomione Fundusze 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Modernizacji oraz Fundusz Innowacji, ktére zostanag
wykorzystane do finansowania inwestycji w system
energetyczny w 10 krajach Europy Srodkoweji Wschodniej,
a takze przez wdrazanie innowacyjnych technologii
niskoemisyjnych w catej UE.
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Zrédto: Komisja Europejska, 2020

W etapie czwartym dochody w wysokosci 2% catkowitej ilosci uprawniern w etapie czwartym zostang
udostepnione na rzecz Funduszu Modernizacji**, natomiast dochody z co najmniej 450 min uprawnien ztozg
sie na Fundusz Innowacji. Pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach Funduszu Innowacji
zostato ogtoszone w 2020 i cieszyto sie duzym zainteresowaniem ze strony inicjatoréw projektow> —
fundusz ten moze potencjalnie stac sie przetomowym narzedziem dekarbonizacji przemystu.

6.2 Skutki finansowe i ucieczka emisji

Skutki finansowe, z ktérymi muszg zmierzy¢ sie operatorzy instalacji przemystowych w celu wypetnienia
zobowigzan UE w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji mozna postrzegac¢ jako wskaznik ryzyka
ucieczki emisji. Ww. skutki finansowe mozna podzieli¢ na trzy rodzaje:

1. Koszty bezposrednie, czyli liczba przydziatéw, ktére musza zostaé zakupione na rynku, pomnozone
przez cene EUA;

2. Koszty posrednie, czyli koszty przestrzegania przepisow przez wytwdrcow energii, ktdre zostajg
przeniesione na ich klientdw, co tyczy sie szczegdlnie przemystéw o duzym poborze energii;

42 Opracowanie ERCST na temat EEX. Sprawozdania z aukcji gtdwnego rynku EUA. https://www.eex.com/en/market-data/environmental-
markets/eua-primary-auction-spot-download

43 Komisja Europejska. (2020). Sprawozdanie z postepow dziatari UE w dziedzinie klimatu.

4 Niektore kwalifikujgce sie panstwa cztonkowskie zwiekszyty swojg cze$¢ Funduszu Modernizacji poprzez dodanie do funduszu czesci swoich
uprawnien do puli aukcyjnej https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en

4 https://ec.europa.eu/inea/en/innovation-fund/large-scale-project
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3. Koszty administracyjne, ktére w duzej mierze sg uwazane za stosunkowo niewielkie, rzedu kilku
eurocentéw za tone produktu.

Koszty bezposrednie

Przydziat bezptatnych uprawnien jest obecnie wykorzystywany w celu ograniczenia ryzyka ucieczki emisji z
kosztéw bezposrednich. W przysztosci moze sie to zmienic, jako ze UE rozwaza mozliwo$é wprowadzenia
CBAM. Zwigzek miedzy przyznaniem bezptatnych uprawniet a CBAM bedzie prawdopodobnie jedna z
najbardziej dyskutowanych kwestii w pakiecie ,,Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.”, przy czym niektére z
podmiotéw, w tym Komisja, traktujag CBAM jako alternatywe dla przydziatu bezptatnych uprawnien,
podczas gdy inne uwazaja, ze rozwigzania te powinny sie uzupetniaé. Oba te podejscia sg mozliwe zgodnie
z zasadg unikania tzw. ,, podwdjnej ochrony”. Zostanie to omdéwione w czesci 8.3.

Koszty bezposrednie to koszty, z ktérymi operator instalacji musi sie zmierzy¢ w celu spetnienia wymogdéw
EU ETS; stanowig one réznice miedzy zweryfikowang emisjg a przyznaniem bezpfatnych uprawnien,
pomnozong przez cene EUA. Rysunek 13 przedstawia szacunkowe roczne koszty bezposrednie instalacji
funkcjonujacych przez spalanie paliw, w duzej mierze reprezentowanych przez zaktady wytwarzanie energii
elektrycznej i sektory przemystu (zgodnie z kodami dziatalnosci EUTL)%6.

Pokazuje to, ze sektor energetyczny od 2006 doswiadcza niedoboréw, podczas gdy caty przemyst jako taki
w przesztosci nie ponosit zadnych kosztéw i mozna uznaé, ze w duzej mierze byt chroniony przed wyciekiem
emisji. Zdanych wynika, ze od 2008 sektor przemystowy otrzymat do 966 min bezptatnych uprawnien wiecej
niz ich potwierdzone emisje, gtéwnie ze wzgledu na wady projektowe etapu drugiego. Natomiast w trakcie
etapu trzeciego, instalacje przemystowe jako catos¢ odnotowujg deficyt netto w wysokosci 15 min
bezptatnych uprawnien w poréwnaniu z ich zweryfikowanymi emisjami.

Rysunek 13: Koszt netto uprawnien
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Zrédfo: Dane EEA i EUTL z 2020 w opracowaniu Wegener Center

Rysunek 14 przedstawia bardziej szczegdétowy obraz pozycji niektérych z gtéwnych sektoréow przemystu,
ukazujac skumulowang pozycje sektora produkcji stali, produkcji cementu oraz rafinerii — trzech
najwiekszych rodzajow dziatalnos$ci pod wzgledem emisji, ktére tagcznie stanowia prawie dwie trzecie emisji
z przemystu.

Rafinerie wykazujg ujemng skumulowang nadwyzke, po tym jak doswiadczaty regularnych niedoboréw w
etapie trzecim, skutecznie wykorzystujgc nadwyzki netto skumulowane w etapie drugim. Sektor produkc;ji
stali otrzymat w etapie drugim znaczng nadwyzke uprawnien, co réwniez ulegto odwréceniu w etapie
trzecim. Z kolei w sektorze produkcji cementu doszto do przeciwnego trendu: wysokos¢ skumulowanej
nadwyzki w ciggu ostatnich kilku lat pozostata w duzej mierze stabilna.

46 W przypadku ceny EUA wykorzystano $rednig cene zamkniecia ICE za grudzier w tym samym roku.
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Obraz sytuacji w innych sektorach przemystu jest podobny: wiekszos$¢ z nich zgromadzita znaczne nadwyzki
w etapie drugim, ktére powoli ulegty odwrdceniu w etapie trzecim.

Rysunek 14: Skumulowana nadwyzka bezptatnych uprawnien — rafinerie, produkcja stali i produkcja cementu
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Zrédfo: Dane EEA i EUTL z 2020 w opracowaniu Wegener Center

Chociaz wiele instalacji przemystowych w przesztosci posiadato juz nadmierng liczbe przydzielonych
uprawnien, nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze ,,utrzymujg” one te nadwyzki uprawnien dla siebie. Niektére z
nich sprzedato znaczng cze$¢ tych uprawnien w nastepstwie kryzysu finansowego z lat 2008-2009.

Powyzsze dane wskazujg, ze w ostatnich latach sytuacja ulegta znacznej zmianie, poniewaz w wiekszosci
sektoréw przemystu nadwyzki przydziatu bezptatnych uprawnien z roku na rok spadty, tymczasem w
niektdrych sektorach wystepuje (rosnacy) deficyt netto. Wynika to gtéwnie z zastosowania
miedzysektorowego wspdtczynnika korygujgcego (CSCF), wprowadzenia podejscia opartego na analizie
poréwnawczej (zamiast wspierania bezptatnego przydziatu) oraz stopniowego wycofywania bezptatnych

przydziatéw dla sektoréw przemystowych, ktére nie sg uwazane za zagrozone Tabela 1: Stosowane
ucieczka emisji. wartosci CSCF w trakcie
etapu trzeciego

Jednakze pomimo osiggniecia przez CSCF do 2020 poziomu bliskiego 82% (co

oznacza, ze przydziat bezptatnych uprawnien zostat w przypadku wszystkich Rok Wgsrg;sc
instalacji zredukowany o prawie 18%), od 2017 przemyst jako cato$¢ ponosi 2013 94,27%
jedynie bezposrednie koszty. 2014 92,63%
W praktyce wptyw CSCF jest w duzej mierze ograniczany przez nieodtaczng 2913 50,98%
nieelastycznos$¢ zasad przydziatu bezptatnych uprawnien, ktdre istniaty przez ;gig 82;9%31(;
caty okres trwania etapu trzeciego: wynika to z tego, ze poziom przydziatu P 85:90%

bezptatnych uprawnien zalezy od poziomdw aktywnosci w przesztosci?’ i jest 2019 84.17%
dostosowywany tylko wtedy, gdy zachodza istotne (>50%) zmiany poziomu = ,q50 82'44%
produkcji.

Zmniejszenie poziomu produkcji, do ktérego dochodzi w wielu sektorach przemystu w nastepstwie kryzysu
finansowego, skutecznie chronito caty przemyst przed stosowaniem CSCF, a tym samym przed ryzykiem
ucieczki emisji.

Jednak juz obraz poszczegdlnych sektorow moze sie znacznie rézni¢. Rysunek 15 przedstawia sytuacje
odpowiednio w sektorach produkcji aluminium oraz produkcji papieru i masy papierniczej. Pokazuje on, ze
pomimo zastosowania CSCF, sektor produkcji papieru i masy papierniczej nadal otrzymuje wiecej
bezptatnych uprawnien niz posiada potwierdzonych emisji. Tymczasem sektor produkcji aluminium, ktéry
juz wczesdniej w naturalny sposéb posiadat niedobdr przydziatu bezptatnych uprawnien z powodu rosnacego
poziomu dziatalnosci (a tym samym emisji), doswiadcza jeszcze wiekszego niedoboru przydziatu

47 Zasadniczo okresem odniesienia jest okres 2005-2008 lub 2009 i 2010.
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bezpfatnych uprawnien ze wzgledu na zastosowanie CSCF. Rdznice te mogg by¢ jeszcze wieksze w
przypadku poszczegdlnych instalacji, co tylko podkresla, ze CSCF na jednych oddziatuje znacznie bardziej niz
na innych.

Rysunek 15: Wptyw miedzysektorowego wspodtczynnika korygujgcego dla sektorow produkcji aluminium
oraz produkcji papieru i masy papierniczej
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Zrédto: Opracowanie ERCST w sprawie EUTL, 2021

Podsumowujgc: dane sugeruja, ze caty przemyst otrzymat w etapie pierwszym i drugim znaczng nadwyzke
uprawnien, podczas gdy koszty bezposrednie dla catego przemystu w etapie trzecim nie byty znaczace.
Istniejg jednak duze réznice miedzy sektorami i poszczegdlnymi instalacjami. Ponadto wydaje sie oczywiste,
ze tendencja do przyznawania nadmiernej ilosci uprawnien w wiekszosci sektoréw zostata odwrdécona w
etapie trzecim, a trend ten prawdopodobnie bedzie sie utrzymywac w ciggu najblizszych kilku lat ze wzgledu
na zmiany w systemie bezptatnych przydziatéw srodkéw wdrozonych w ramach rewizji etapu czwartego.

Koszty posrednie

Koszty posrednie sg innym waznym aspektem oceny wptywu gospodarczego EU ETS oraz ryzyka ucieczki
emisji. Faktem jest, ze sektor energetyczny przenosi swoje wtasne koszty wynikajgce z przestrzegania
przepiséw na klientdow poprzez wyzsze stawki za energie elektryczng. Branze przemystowe — zwtaszcza te,
ktére mierzg sie z konkurencja miedzynarodowg — nie mogg przenie$¢ tych dodatkowych kosztéw na
konsumentow koricowych, co moze prowadzi¢ do potencjalnego ryzyka ucieczki emisji%e.

Cho¢ oczywistym jest, ze niektore sektory przemystu wykorzystujgce duza ilos¢ energii elektrycznej beda
doswiadczac rosngcych kosztéw posrednich w wyniku wzrost cen EUA, a od przemystu oczekuje sie, ze
bedzie sie elektryfikowat, to juz okreslenie takich kosztéw posrednich dla sektoréw, w ktérych wystepuje
ryzyko ucieczki emisji, jest trudne, poniewaz trudno jest uzyskaé dane dotyczace zuzycia energii elektrycznej
na odpowiednim poziomie dezagregacji.

Na Rysunek 16 ponizej przedstawiono proby ilosciowego okreslenia kosztéw posrednich dla czterech
gtéwnych sektoréw figurujgcych na liscie sektoréw zagrozonych ucieczkg emisji w odniesieniu do kosztow
posrednich, jak okreslono w wytycznych w sprawie pomocy panstwa z 20124°. W tym celu dane Eurostatu
dotyczace zuzycia energii elektrycznej zostaty pomnozone przez cene terminowa EUA w roku t-1 oraz
odpowiednie regionalne wskazniki emisji (ktére mozna postrzegac jako wskaznik zastepczy dla wskaznikow
przepuszczenia) okreslone w zataczniku IV do wytycznych w sprawie pomocy paristwa z 2021.

48 Oczywiscie to samo dotyczy konsumentdw prywatnych, co prowadzi np. do problemoéw zwigzanych z ubéstwem energetycznym.

4 Komisja Europejska (2012). Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych po 2012 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XC0605(01)&from=PL
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taczne koszty posrednie dla tych sektoréw wyniosty od 2 do 3 mld EUR w okresie od 2013-2018, a nastepnie
— w nastepstwie wzrostu cen EUA — prawie trzykrotnie wzrosty do ponad 6 mld EUR w 2019, Nalezy
oczywiscie podkreslié, ze klasyfikacja sektorowa Eurostatu nie jest dopasowana do klasyfikacji EU ETS,
obejmuje bowiem zuzycie energii elektrycznej
przez caty sektor, nie tylko przez instalacje
objete EU ETS, a tym bardziej nie tylko przez

Rysunek 16: Szczegdfowe oszacowanie kosztow
posrednich dla czterech sektorow
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W przeciwienistwie do kosztéw bezposrednich nie istnieje zharmonizowane podejscie do rekompensaty
kosztéw posrednich: w zaleznosci od uznania panstw cztonkowskich dostepna jest jedynie czesSciowa i
regresywna kompensacja, z zastrzezeniem wyzej wymienionych wytycznych w sprawie pomocy panstwa.
Obecnie panstwa cztonkowskie mogg zrekompensowaé do 75% obliczonych kosztéw posrednich, co
stanowi ograniczenie w poréwnaniu do limitu 80% obowigzujgcego w okresie 2016-2018, i 85% w latach
2013-2015.

W momencie powstania niniejszego sprawozdania trzynascie panstw cztonkowskich (w tym Wielka
Brytania)®! i dwa regiony (Flandria i Walonia w Belgii) zapewniajg odszkodowanie za koszty posrednie.
Czechy i Rumunia to kraje, ktérych systemy kompensacji kosztéw posrednich zostaty zatwierdzone przez
Komisja w ostatnim czasie, przy czym Czechy rozpoczng w 2021 przyznawanie rekompensaty tylko w
odniesieniu do kosztédw poniesionych w 2020.

Tabela 2 pokazuje najnowsze dostepne dane dotyczace kwoty rekompensat przyznawanych przez panistwa
cztonkowskie z tytutu kosztédw poniesionych w latach 2018 i 2019. Dane te sg poréwnywane z procentem
dochoddéw z aukcji, poniewaz zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie systemu EU ETS panistwa
cztonkowskie powinny starac sie wyptaci¢ rekompensaty wysokosci maksymalnie 25% swoich dochodoéw z
aukgji.

Tabela pokazuje znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi, co mozna w duzej mierze wyjasnié
faktem, ze dochody z aukcji opierajg sie na wzglednej wielkosci emisji, jaka panstwa cztonkowskie
wykazywaty w okresie 2005-2007 i w zwigzku z tym niejako skupiajg sie gtdéwnie na tych panstwach
cztonkowskich, ktére majg wysokoemisyjny sektor energetyczny. Moze to prowadzi¢ do znacznych réznic w
odsetkach dochoddéw z aukcji wykorzystywanych do rekompensaty kosztéw posrednich, poniewaz

50 To ostatni rok, w odniesieniu do ktérego dostepne sg dane na temat zuzycia energii elektrycznej

51 Norwegia réwniez zapewnia odszkodowanie za koszty posrednie
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wysokosé przyznawanej rekompensaty jest funkcjg tego, jak energochtonny jest przemyst danych panstw
cztonkowskich.

Tabela 2: Rekompensaty kosztow posrednich i tgczne dochody z aukcji EUA — 2018 i 2019

Panstwo Odszkodowanie Dochody z Odszkodowanie Dochody z
cztonkowskie : wypfacone w 2019 aukcji 2018 Odsetek . wyptacone w2020  aukcji 2019 Odsetek
- za 2018 (mIn EUR) (mIn EUR) - za 2019 (mln EUR) (mIn EUR)
Finlandia 29,1 249,8 11,7% 74,6 217,4 34,3%
Flandria (Belgia) 35,9 200,0 18,0% 89,9 186,5 48,2%
Francja 102,1 818,4 32,5% 266,4 711,6 37,4%
Niemcy 218,5 2565,3 8,5% 546,0 3146,1 17,4%
Grecja 16,8 1291,1 1,3% 42,2 503,3 8,4%
Litwa 0,3 80,1 0,3% 0,7 83,7 0,8%
Luksemburg 4,2 18,1 23,2% ok 16,8 e
Holandia 40,3 500,8 8,0% *E 435,6 **
Polska / / / 75,0 2545,9 2,9%
Rumunia / / / ** 747,9 **
Stowacja 6 229,7 0,0% 4,0 244.5 1,6%
Hiszpania 172,2 1291,1 13,3% 61,0 1225,2 5,0%
WwB 22,2 1607,3 1,4% 57,8 0,0* /
Walonia (Belgia) 7,5 179,4 4,2% 7,5 167,3 4,5%

*Uwaga: Wielka Brytania w 2019 nie sprzedawata na aukcji zadnych uprawnier z powodu BREXIT-u. Przydziaty te zostaty sprzedane na aukcji w
2020. **Uwaga: Dane dotyczace Holandii, Luksemburga i Rumunii nie byly jeszcze dostepne w momencie powstawania tego sprawozdania.
Zrédto: Opracowanie ERCST dotyczgce sprawozdan panstw cztonkowskich w sprawie rekompensaty kosztow posrednich,

2020

Ogdlnie rzecz biorgc, w 2019 kwota przyznanego odszkodowania w wiekszosci panstw cztonkowskich
znacznie wzrosta w poréwnaniu z 201852, poniewaz znacznie wzrosta cena terminowa EUA. Zgodnie z tym,
co przewidziano sprawozdaniu opublikowanym w zesztym roku, odsetek dochoddéw z aukcji ponownie
wzrést w przypadku panstw cztonkowskich, poniewaz cena terminowa 2019 byta bliska $redniej cenie EUA
w 2019.

Tabela 3: Narzedzie sledzenia funkcjonowania rynku

Wskaznik 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019
Wolumeny
Otwarte pozycje
Udziat w aukgji
Zakres aukcji
Rdznica miedzy aukcjq i
transakcjq natychmiastowq

Legenda

52 Nie dotyczy to wszystkich parstw cztonkowskich. Na przyktad Hiszpania znacznie zwiekszyta swéj budzet na pokrycie kosztéw po$rednich
poniesionych w 2018 w celu zapewnienia wiekszej rekompensaty ex post za lata wczedniejsze, wyjasniajac spadek w wyptacanej
rekompensacie, ktéry mozna zaobserwowac w przypadku kosztéw poniesionych w 2019. Innym przyktadem jest Walonia, ktéra dobrowoInie
ograniczyta catkowitg kwote rekompensaty do 7.5 miIn EUR rocznie.
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Jako ze ceny EUA |Réznica pomiedzy cenqg kupna Poprawa
nadal rosng, nalezy |dcenq sprzedazy
Koszty przeniesienia Stabilnosé

oczekiwaé, e w
przysztosci  wzrosnie
rowniez kwota wyptacanej rekompensaty kosztédw posrednich, co potencjalnie moze budzi¢ watpliwosci co
do trwatosci tego podejscia.

Zmiennos¢ Pogorszenie

7 Funkcjonowanie rynku

7.1 Narzedzia sledzenia funkcjonowania rynku

Aby zapewnié skuteczng dekarbonizacje, a tym samym korzysci dla srodowiska i gospodarki, system EU ETS
musi gwarantowac dobre ceny. Dobre funkcjonowanie rynku zalezy od ptynnosci na rynku wtérnym oraz
aktywnego udziatu w aukcjach. Zapewnione muszg by¢ takze: przejrzystos¢, dostep do odpowiednich
danych i fatwos¢ dostepu do rynku.

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowane zostato osiem kluczowych wskaznikéw wydajnosci (KPI) w
celu oceny czy system EU ETS dziata w sposéb optymalny, czy daje sie dostrzec jakiekolwiek sygnaty
alarmowe, czy istnieje mozliwos¢ ewentualnej poprawy. Chociaz wskazniki s3 uzyteczne same w sobie,
istotne jest, aby umiescic je w kontekscie rozwoju sytuacji w dtuzej skali czasowej. Dopiero wéwczas mozna
osiggnagé prawdziwy obraz tego, jak dobrze funkcjonuje rynek i czy sytuacja na nim poprawia sie lub
pogarsza w porownaniu z latami poprzednimi.

Ogodlnie rzecz biorac, rynek ma za sobg dobry rok, zwtfaszcza biorgc pod uwage pandemie Covid-19.
Wiekszo$¢ KPI pozostata na poziomie zblizonym do 2019. Pokazuje to, ze uczestnicy rynku nie odczuli
zaktécen zwigzanych z Covid-19.

System EU ETS potwierdza swdj potencjat po latach pewnego zastoju. Niedawne i wcigz trwajgce reformy
ograniczyty podaz, co ostatecznie wniosto na rynek niedobdr. Doprowadzito to do wzrostu cen emisji
powyzej 40 EUR, co jest poziomem wystarczajgcym do napedzania przechodzenia z wegla na gaz na
obszarze catego kontynentu (jak to pokazano w czesci 6.1). Sektor ustug uzytecznosci publicznej pozostaje
najwieksza grupa przedsiebiorstw, ktére wypetniajg obowiazki w zakresie zgodnosci z przepisami, ale takze
inwestorzy finansowi sg coraz bardziej zainteresowani tym rynkiem. Spowodowato to wzrost popytu i
ptynnosci na rynku emisji dwutlenku wegla, co prawdopodobnie jest jednym z powoddéw, dla ktérych cena
wzrosta tak szybko.

Rysunek 17: Wolumeny EUA bedgce przedmiotem
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Wolumeny Zrédto: ICE, EEX, BloombergNEF

Wielkos¢ obrotu ma kluczowe znaczenie przy

okreslaniu ptynnosci. Ptynny rynek umozliwia uczestnikom rynku otwieranie i zamykanie pozycji
(wchodzenie i wychodzenie z rynku), gdy tylko zechca. Ptynnos¢ na rynku pozwala uczestnikom na
aktywnos¢ bez nadmiernego wptywania na rynek i pozwala im zachowa¢ pewnos¢, ze kontrakty terminowe
sg wyceniane wedtug rzeczywistej wartosci.

W 2020 odnotowano 22% wzrost wolumenu obrotu z roku na rok w poréwnaniu z rokiem 2019. W IV
kwartale 2020 wolumen obrotéw siegnat 2.74 mld EUR, co jest drugim co do wielkosci wynikiem od 2011.
Nizszy poziom emisji w 2020 i wyzszy poziom przechodzenia z wegla na gaz nie ostabity wielkosci obrotu, co
wskazuje, ze spekulanci wierzg w przysztos¢ rynku.

Wiecej kontraktéow terminowych zmienito wtasciciela w drugiej potowie roku niz w pierwszej,
prawdopodobnie z powodu pozytywnych opinii na temat unijnego programu pobudzania gospodarki po
pandemii Covid-19, a takze zmian w politykach w ramach EZt, ktére prowadzg do wzrostow na rynku.

Otwarte pozycje

Otwarte pozycje> oznaczajg catkowitg liczbe otwartych kontraktédw na rynku, a zatem mogg stanowic
kolejne KPI do wykorzystania przy pomiarze ptynnosci na rynku. W przypadku kontraktéw terminowych
EUA, czesto wykorzystuje sie je jako wskaznik dziatalnosci podmiotow uzytecznosci publicznej, poniewaz sg
one jednymi z najwiekszych podmiotéw na rynku.

W 2020 warto$¢ otwartych pozycji przez wiekszos¢ roku byta nizsza niz w 2019. Jednak tendencja ta
odwrécita sie w listopadzie i trwata tak juz do korica roku. W 2019 wartos¢ otwartych pozycji spadta juz
znacznie pomimo wzrostu wolumenu obrotu.

W sprawozdaniu opublikowanym roku temu stwierdziliémy, ze nie nalezy sie tym niepokoié, poniewaz rok
2018 byt wyjatkowy z uwagi na gwattowny wzrost cen wegla. Dlatego tez nie nalezy postrzegac jako
niespodzianki, ze wartos¢ otwartych pozycji spadta do pozioméw z lat 2016-2017. Zwiekszone
przechodzenie z wegla na gaz oraz obawy przed niskimi emisjami, a takze globalna recesja spowodowana
pandemiag Covid-19 prawdopodobnie przyczynity sie do spadku wartosci otwartych pozycji w 2020 w

poréwnaniu z 2019.
Rysunek 18: Zagregowana sezonowosc otwartych pozycji

min ton
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$rednio 24 uczestnikéw na aukcje w poréwnaniu z 22 w pierwszej potowie roku.

2016

53 Otwarte pozycje to catkowita liczba aktywnych kontraktdw, ktére pozostajg w posiadaniu uczestnikdw rynku na koniec kazdego dnia. Liczba
ta obejmuje kontrakty, ktére zostaty zakupione lub sprzedane bez zakonczenia transakcji poprzez péziniejszg sprzedaz lub zakup, badi
poprzez dokonanie lub przyjecie rzeczywistej dostawy instrumentu finansowego lub towaru fizycznego. Jest to jeden z pomiaréw poziomu
aktywnosci na rynku kontraktéw terminowych. Ogélnie rzecz biorgc, im wyzsza wartos¢ otwartych pozycji, tym wiekszym zainteresowaniem
cieszy sie dany kontrakt, a tym samym — tym wyzszy jest poziom ptynnosci.
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Zakres aukgcji

Wsp6tczynnik zakresu aukcji to catkowita liczba ofert ~ Rysunek 19: Wspotczynnik zakresu aukcji EU ETS
w aukcji w odniesieniu do liczby dostepnych EUA. toemnieies
Wspédtczynnik ten informuje, jaki jest rzeczywisty
popyt na aukcje w poréwnaniu z podazg na rynku
pierwotnym. W 2020 ten wspodtczynnik nadal spadat i
wynosit $rednio 1.79 w porédwnaniu do 2.03 w 2019.
Sredni wspoétczynnik zakresu spadt ponizej 2, co moze
stanowi¢ powdd do niepokoju, jesli tendencja ta sie
utrzyma. Moze sie okaza¢, ze pozwoli to niektérym

uczestnikom rynku na wykorzystanie w przyszfosci  *™° e o o o 200

silnej pozycji na rynku lub manipulowanie aukcjami, Zrédto: BloombergNEF
zwlaszcza jedli tendencja spadkowa bedzie sie
utrzymywac.

Rysunek 20: Srednia miesieczna réznica miedzy
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pozycji rynkowe;. Zrédto: EEX, BloombergNEF.
W 2020 zréznicowanie miedzy ceng na
aukcji a transakcjg natychmiastowg wzrosto, osiggajgc w lipcu wysoki poziom 0.15 EUR. Moze to stanowié
powdd do niepokoju, chociaz efekt ten jest dosé ograniczony, poniewaz w tym roku cena EUA réwniez jest
wyzsza. Na przyktad réznica miedzy ceng na aukcji a transakcjg natychmiastowg w wysokosci 0.07 EUR przy
cenie emisji wysokosci 5 euro moze byé powodem do niepokoju, ale jest ona znacznie mniej dramatyczna,
jesli cena wynosi 30 euro.

Rdznica pomiedzy ceng kupna a ceng sprzedazy

Ten KPI pokazuje réznice miedzy najnizszg ceng sprzedazy a najwyzszg ceng kupna na rynku w momencie
zamkniecia i jest kolejnym wskaznikiem ptynnosci rynkowej, a takze kosztéw transakcji. Srednia réznica
pomiedzy ceng kupna a ceng sprzedazy nieznacznie spadta w 2020, przy czym srednia miesieczna wynosi
0.02 w poréwnaniu z 0.03 w 2019. Fakt, ze rdznica pomiedzy ceng kupna a ceng sprzedazy pozostaje
stosunkowo niska, jest pozytywny i wskazuje na pozadang ptynnosc¢ rynku, poniewaz w przypadku mniejszej
liczby ofert lub nizszych cen sprzedazy istnieje ryzyko poszerzenia réznicy.
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Spadek ten moze by¢ wyrazem nizszego ryzyka, poniewaz wskazuje na mniejszg roéznice miedzy ceng, ktéra
oferenci chcy zaptaci¢, a ceng, ktdrg sprzedajacy spodziewajg sie otrzymac. Rdznica z roku na rok jest tak
marginalna, ze nie daje podstaw do wyciggania zadnych konkretnych wnioskéw.

Koszty przeniesienia

- ] ) Rysunek 21: Koszt przeniesienia — EUA w
Koszty przeniesienie mozna wykorzysta¢ jako poréwnaniu z 5-letnimi obligacjami UE AAA
wskaznik tego, jakie sg oczekiwania uczestnikdw s

rynku wobec zmiany ceny w przysztosci. Ten
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Mniej pozytywne nastroje w stosunku do EUA mogg

wynikac¢ z Brexitu i Covid-19. Zmiana ta nie jest jednak duza i nie stanowi powodu do niepokoju, chyba ze
koszty przeniesienia spadng jeszcze bardziej. Nizszy koszt przeniesienia niekoniecznie odzwierciedla nizsze
oczekiwania cenowe dla kontraktéw terminowych, moze tez oznaczaé, ze zwiekszyta sie wartosé transakcji
natychmiastowych stosowanych do poréwnania.

Zmiennos¢

Zmiennos$¢ oznacza, jak bardzo ceny potrafig odbiega¢ od sredniej. Wysoka zmiennos$¢ nie jest korzystna
dla podmiotéw uzaleznionych od zgodnoscia z przepisami, poniewaz przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej i przedsiebiorstwa przemystowe muszg mie¢ zaufanie do sygnatu cenowego, jesli majg na nim
opiera¢ dtugoterminowe inwestycje. Jednoczesnie jednak wysoka zmiennosé¢ moze byé korzystna dla
przedsiebiorcéw i innych podmiotéw finansowych, ktdére chca czerpad zyski ze zmian cen.

W 2020 zmienno$¢ wzrosta. W 2020 zaobserwowalismy Rysunek 22: Zmiennos¢
wiele spekulacji cenowych w reakcji na omawianie przez 120

instytucje europejskie nowego celu UE w zakresie
klimatu, rewizji ETS (i MSR) oraz wprowadzenie CBAM.
Komunikaty i wiadomosci odnosnie polityk moga
prowadzi¢ na biezaco do zmian ceny EUA, poniewaz
rynek jest w petni zalezny od prawodawstwa. W EU ETS
zawsze oczekuje sie wiekszej zmiennosci w poréwnaniu
z innymi towarami energetycznymi, poniewaz rynek ten 2015 2016 2017 2018 2018 2020

jest mniejszy i nie zalezy wyfacznie od danych Zrédto: Bloomberg, BloombergNEF
ekonomicznych.

Zwiekszona zmiennosé — jak juz wspomniano — moze stanowié problem dla podmiotéw uzaleznionych od
zgodnosci z przepisami, ale stanowi okazje dla spekulantéw na rynku.
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7.2 Rownowaga miedzy podaziq a popytem oraz ewolucja TNAC

Dziedzictwo wad projektowych w etapie drugim systemu EU ETS doprowadzito do powstania znaczne;j
nadwyzki na rynku na poczatku etapu trzeciego. Faktem jest, ze kryzys finansowy z lat 2008-2009
spowodowat znaczny spadek popytu na EUA, ktdéry nie zostat odzwierciedlony przez zmiane podazy ze
wzgledu na brak elastycznosci sprzedazy na aukcji i metody przyznawania bezptatnych uprawnien na
podstawie historycznego poziomu emisji. Catkowita podaz byta jeszcze wyzisza niz putap ze wzgledu na
naptyw miedzynarodowych kredytéw.

W szczytowym okresie — w 2013 - Rysunek 23: podaz i popyt EUA i TNAC
ilos¢ EUA w obiegu osiggneta
prawie 2.1 mld EUR, co
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jednego roku podazy na rynku.
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W rezultacie catkowita liczba Zrédto: Dane Komisji Europejskiej z 2020, EEA z 2020 i

uprawnien w obiegu (TNAC), czyli niekoniecznie odzwierciedla EU TL z 2021 w opracowaniu
Wegener Center

wskaznik nadwyzki publikowany
przez Komisje co roku w maju, w
trakcie etapu trzeciego zmniejszat sie. W 2020, pomimo gwattownego spadku zweryfikowanych emisji,
podaz utrzymata sie ponizej popytu ze wzgledu na pobranie przez MSR 354 miliondw EUA, co widaé¢na . W
rezultacie szacuje sie, ze w 2020 TNAC spadt 0 119 min do 1266 min.

7.3 Prognozy cen

Rysunek 24: Prognoza cen EUA
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zdecydowang zgodnos¢ co do tego, ze

ceny beda nadal spadac. Sygnaty ze strony instytucji europejskich wskazujace na to, ze docelowy poziom
emisji na 2030 bedzie bardziej ambitny w swietle dyrektywy EZt, przektada sie na to, ze cena 2030 u
wszystkich trzech analitykdédw wzrosta ponad dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Chociaz zebrane prognozy mogg sie rozni¢ w poszczegoélnych latach, a metodologie ich opracowywania
mogg sie zmienia¢, daje to pewne pojecie o nastrojach na rynku. Wszystkie trzy prognozy z 2021
przewidywaty wzrost cen emisji dwutlenku wegla, co wskazuje na to, ze w etapie czwartym oczekuje sie
niedoboru. Wielkos¢ tego wzrostu rézni sie w zaleznosci od prognoz, ale wszyscy analitycy w pewnym
momencie wskazywali na poziom co najmniej 80 EUR za tone.

8 EU ETS w Europejskim Zielonym tadzie

Jednym z kluczowych elementéw pakietu ,,Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.”, ktéry ma na celu wdrozenie
EZt, jest wniosek Komisji dotyczacy zmienionej dyrektywy w sprawie ETS, ktéry ma zostac przedstawiony
do czerwca 2021.

8.1 Nowe cele i ambicje dotyczqce systemu EU ETS

Plan w zakresie celéow klimatycznych (Prawo Klimatyczne - PK) na 2030 przedstawiony przez Komisje 17
wrzesnia 2020 wraz z towarzyszacg mu oceng skutkdéw, wyznaczyt droge do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 i $redniookresowy cel redukcji emisji o 55% do 2030, a takze zaproponowat kroki
niezbedne w celu dostosowania ram polityki klimatycznej UE do zwiekszonych celéw.

Gtéwne filary PK zostaty ponownie wspomniane we wstepnej ocenie skutkéw (lIA) dotyczacej rewizji ETS,
ktéra przedstawia cele tej inicjatywy strategicznej, a mianowicie wzmocnienie systemu ETS i jego
potencjalng ekspansje na nowe sektory. Wraz z IIA Komisja przeprowadzita takze konsultacje spoteczne w
celu zasiegniecia opinii interesariuszy na temat szeregu kwestii i wyborow projektowych dotyczacych
wzmocnionego systemu EU ETS.

Cel 55% stanowi znaczacy skok w ujeciu liczbowym w odniesieniu do poprzedzajgcego go celu redukcji
emisji 0 40% i musi zosta¢ przetozony na rézne elementy prawodawstwa UE w obszarze klimatu. Obecnie
oczekuje sie, ze do 2030 sektory objete systemem ETS beda redukowac emisje 0 43% w porédwnaniu z 2005,
zgodnie z ogdélnym celem redukcji emisji wynoszacym 40% do 2030. Oczekuje sie, ze w tym samym okresie
ESR przyniesie ogdlne zmniejszenie emisji o 30%. Przektada sie to na wzgledny wktad w realizacje celu na
2030 wysokosci okoto 54,4 % w przypadku ETS i 45,6 % w przypadku sektoréow ESR.

Z brzmienia dokumentéw Komisji dotyczgcych réznych elementéw polityki w zakresie EZt jasno wynika, ze
system ETS ma zapewnic solidng ilo$¢ dodatkowego ograniczenia emisji, a tym samym oczekuje sie, ze jego
wzgledna waga w strukturze polityki klimatycznej UE bedzie rosng¢. W ocenie skutkdw, ktora towarzyszyta
Planowi w zakresie celéw klimatycznych, przedstawiono wiele scenariuszy, sposrod ktdrych najbardziej
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optacalnym byto zmniejszenie przez instalacje objete ETS emisji gazéw cieplarnianych o 65% w poréwnaniu
z 2030.

W ramach Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030, wzgledny wktad systemu ETS w osiggniecie
ogdlnego celu redukcji emisji wzrasta do 58.5 %, a udziat ERS spada do 41,5 %. Odzwierciedla to
oczekiwania, ze 67.5% dodatkowych redukcji emisji w ramach polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 i
proponowanego Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 bedzie pochodzi¢ z sektoréw objetych
systemem ETS.

Rysunek 25: Wzgledny wkfad sektorow ETS i ESR w rézne cele w zakresie klimatu (w
poréwnaniu z emisjami w 2005) — ETS na niebiesko, ESR na pomarariczowo

Cel na 2020 Ramy polityki energetyczno- Potencjalny nowy cel na 2030 (w

>

Interpretacja: W odniesieniu do celu na 2020, 63% redukcji emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu z 2005 ma zosta¢
zrealizowanych w ramach EU ETS
Zrédto: Decyzje Komisji Europejskiej w opracowaniu ERCST, 2020

klimatycznej na 2030 oparciu o Plan w zakresie celow
klimatycznych na 2030)

45.6% ,
54.4%

Niezaleznie od tego, czy zakres ETS zostanie ostatecznie rozszerzony, putap na etapie czwartym i cel na 2030
beda musiaty zosta¢ dostosowane do zmienionych celdéw w ramach ETS 2030. Konieczna bedzie aktualizacja
liniowego wspdtczynnika redukcji (LRF). Osiggniecia przez LRF okreslonego celu redukcji emisji w ramach
ETS zalezy od roku jego rozpoczecia, poziomu bazowego, od ktérego stosuje sie LRF — tutaj istotnymi
czynnikami jest to, czy putap zostanie jednorazowo obnizony lub jego baza ulegnie zmianie — oraz od zakresu
ETS.

Jak podkreslono w czesci 5.1, instalacje objete ETS odpowiadajg obecnie za mniej emisji niz wynosi putap
EU ETS, przy czym ,luka” miedzy putapem a rzeczywistymi emisjami szacowana jest na okoto 360 min
uprawnien w 2020 (z wytgczeniem Wielkiej Brytanii); przewiduje sie, ze poziom ten w pierwszej czesci
dekady bedzie sie utrzymywaé. Ponadto bardziej ambitna, uzupetniajgca sie polityka w zakresie
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, ktéra zostanie wdrozona w perspektywie do 2030,
potencjalnie pozwoli dalej utrzymywac profil emisji ponizej putapu. Aktualizacja LRF, zmiana bazy dla putapu
lub potaczenie obu tych elementéw moze rozwigzac problem nadwyzki. Nie uda sie tego jednak osiggngé
bez uzasadnienia w obiektywny sposéb za pomocy decyzji politycznej dotyczacej wyzszego NDC lub w
wyniku zmiany podazy/popytu na rynku.

Tabela 4: LRF wymagany do osiggniecia celu na rok 2030 w przypadku rozpoczynania w réznych
latach, bez lub z jednorazowgq redukcjq putapu, oraz osiggniecia zerowej rocznej emisji netto w
przypadku stosowania LRF po 2030

Bez jednorazowej redukcji putapu Z jednorazowa redukcja o 200 ml ton CO,e

Rok z zerowg emisjg netto Rok z zerowg emisja netto
LRF jest osiggany w przypadku LRF jest osiggany w przypadku
dalszego stosowania LRF dalszego stosowania LRF
2023 5,12% 2038 2023 3,65% 2041
2024 5,53% 2037 2024 3,83% 2040
2026 6,78% 2036 2026 5,37% 2037
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Zrédto: Decyzje Komisji Europejskiej w opracowaniu ERCST, 2020

Jak pokazano na Tabela 4, LRF niezbedny do osiggniecia celu -64.85% wynikajgcego z zatozer ETS na 2030
zgodnie z ogdlnym celem UE -55% zalezy zaréwno od roku, w ktérym rozpoczyna sie jego stosowanie jak i
od poziomu poczatkowego (wskazanego w tabeli jako jednorazowe zmniejszenie lub ponowne ustalenie
podstawy). Wczesny rok rozpoczecia i/lub zmiana podstawy pozwala na osiggniecie tego samego poziomu
celu przy nizszym LRF.

Tak czy inaczej zweryfikowane emisje bedg malaty znacznie wolniej niz LRF, poniewaz obecnie sg znacznie
nizsze od wyznaczonego putapu. Sasiedni wykres Rysunek 26: Droga wymagana do osiggniecia

pokazuje, ze do osiggniecia celu -65% do 2030 . . .
L T przez zweryfikowane emisje zwiekszonego celu
wystarczy zmniejszy¢ emisje o 52 min ton COe, co na 2030

odpowiada 2.65% LRF. Jest to tempo znacznie 2500
wolniejsze od putapu, a takize wolniejsze od
zaobserwowanego wptywu ETS podczas etapu
trzeciego, co zostato podkreslone w czesci 5.1. E 1500 &
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Skupiajac sie na okresie po 2030 oraz roli, jakg system
ETS moze odgrywaé¢ w dazeniu do osiggniecia
neutralnosci wobec efektu cieplarnianego do 2050,
nalezy podkresli¢, ze w przypadku kazdego scenariusza, .
w ktérym LRF jest zgodny z celem ETS na 2030,
przewiduje sie, ze system ETS osiggnie zerowy poziom Verifiedemissons Pathway for verified missions minus UK

emisji netto do 2050. Zrédto: Dane EOG z 2020, EU TL z 2020 oraz Komisji
Europejskiej z 2020 w opracowaniu ERCST.
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8.2 Zwiekszenie zakresu systemu EU ETS

Komisja rozwaza réwniez ewentualne zmiany obecnych zakreséw ETS i ESR. W szczegdlnosci Komisja
rozwaza potencjalne rozszerzenie cen emisji dwutlenku wegla na sektory nieobjete systemem ETS, ze
szczegbélnym uwzglednieniem transportu morskiego, drogowego i sektora budynkéw. Na tym etapie
Komisja prawdopodobnie zaproponuje rozszerzenie go na transport morski.

Ponadto we wrzesniu 2020 Parlament przyjat stanowisko>* w sprawie wniosku Komisji dotyczgcego rewizji
rozporzgdzenia w sprawie MRW UE, w ktérym zatwierdzono rozszerzenie ETS na sektor morski, co jeszcze
bardziej wzmocni polityczne poparcie dla tego rozszerzenia. Wydaje sie, ze wielu interesariuszy w duzej
mierze zaakceptowato rozszerzenie, a dyskusja koncentruje sie w wiekszym stopniu na jego trybach.

Natomiast perspektywy rozszerzenia na transport drogowy i sektor budynkdéw pozostajg mniej pewne.
Takie rozszerzenie prawie podwoitoby zakres emisji gazéw cieplarnianych w ramach ETS, ktdry skoczytby z
45% do okoto 80%, a takze dodatoby do systemu ETS dwa sektory o wyzszych kosztach i nizszej elastycznosci
cenowej, co doprowadzitoby do istotnej presji na istniejgce sektory ETS. W potaczeniu z watpliwosciami co
do gotowosci tych dwdch sektorédw do ustalania cen emisji dwutlenku wegla oraz obawami dotyczgcymi
spotecznego wptywu wyzszych cen paliw i ogrzewania sugeruje sie, ze Komisja moze zdecydowac sie na
przejSciowy etap wprowadzania systemu ETS w nowych sektorach, tak aby byty one integrowany z
istniejgcym systemem stopniowo.

54 Parlament Europejski (2020) https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202009101PR86825/parliament-says-shipping-
industry-must-contribute-to-climate-neutrality
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8.3 Pomiary ucieczki emisji

Jednym z tematéw do przedyskutowania w ramach nadchodzacej rewizji systemu ETS jest przysztosé
bezptatnych przydziatéw, ktére sg obecnie wykorzystywane do rozwigzania problemu ryzyka ucieczki emisji.
Prognozy wskazuja, ze przydzielanie bezptatnych uprawnien moze zosta¢ wygaszone do konca biezacej
dekady. W swoim komunikacie w sprawie Zielonego tadu Komisja ogtosita, ze w przypadku utrzymujacych
sie na catym swiecie rdznic w poziomach ambicji w zakresie klimatu zaproponuje CBAM w celu zapewnienia,
ze cena importowanych débr bedzie doktadniej odzwierciedlac¢ ich slad weglowy.

Komisja rozwaza obecnie rézne warianty projektu wprowadzania CBAM. Niektérzy interesariusze, w tym
sama Komisja, podkreslaja, ze unijny CBAM nalezy postrzegac jako zamiennik dla obecnych srodkéw
ochrony przed ucieczkg emisji (czyli przydziatu bezptatnych uprawnien i kompensacja kosztow posrednich),
aby unikna¢ tego, co nazywajg ,,podwdjng ochrong”.

Inni natomiast dostrzegajg odmienne warianty i optujg za taczeniem bezptatnych uprawnien z CBAM, tak
aby obydwa rozwigzania wzajemnie sie uzupetniaty, co réwniez pozwolitoby unikngé ,, podwdjnej ochrony”.
W modelu uzupetniajagcym dostosowanie na granicy w przypadku importu obejmowatoby jedynie te czesé
emisji, ktéra nie jest objeta przyznaniem bezptatnych uprawnien producentom krajowym. Poniewaz
przydziat bezpfatnych uprawnien zapewnia ochrone jedynie na poziomie odniesienia dla 10% najlepszych
producentéw w danym sektorze, mozna by zaprojektowaé CBAM w taki sposdb, aby wyréwnac warunki
konkurencji dla emisji powyzej tego poziomu odniesienia.

Jednak obecnie zaréwno zakres, jak i forma unijnego CBAM pozostajg nieznane. Wczesne wskazania wydajg
sie sugerowac rozpoczecie fazy pilotazowej, ktédra mogtaby obejmowac niektdre sektory, w ktérych tatwo
mozna zidentyfikowaé $lad weglowy w towarach, takie jak niektére materiaty podstawowe i energia
elektryczna. Istniejg dodatkowe przestanki wskazujace, ze w projekt moze wprowadzi¢ ,nieograniczong” i
wirtualng pule uprawnien udostepnianych importerom po tej samej cenie, co EUA w ramach EU ETS.

8.4 Woykorzystanie i podziat dochodow z ETS

Biorac pod uwage rosngce dochody oraz rosngce potrzeby w zakresie finansowania dziatan zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi, zmiana systemu EU ETS moze réwniez dotyczy¢ wykorzystania dochodow z
systemu ETS. W ramach tego oczekuje sie zwiekszenia wielkosci Funduszu Modernizacji i Funduszu
Innowacji, zaréwno w celu umozliwienia, jak i przyspieszenia procesu transformacji, a takze zmniejszenia
wplywu na najbardziej narazone spotecznosci.

Kwestia dochodéw z ETS stata sie kwestig polityczng. We wnioskach Rady UE z grudnia 2020 stwierdzono,
ze ,,w ramach przysztego prawodawstwa zostanie rozwigzany problem braku réwnowagi miedzy dochodami
beneficjentéw Funduszu Modernizacji, ktérzy nie otrzymujg dochoddéw réwnowaznych kosztom
ponoszonym przez instalacje ETS w tych panstwach cztonkowskich”.

Nie wiadomo jeszcze, co by to miato doktadnie oznaczaé, ale wydaje sie, ze niektére panistwa cztonkowskie
z Europy Srodkowej i Wschodniej chcg uzyskaé wyzszy udziat w dochodach z systemu ETS, prawdopodobnie
poprzez wzmocnienie Funduszu Modernizacji.

Kompensacja kosztow posrednich jest kolejnym rosngcym zrédtem popytu na dochody z systemu ETS.
Poniewaz ceny energii elektrycznej sa ustalane na zasadzie rynkowej, a cena EUA nadal rosnie, koszty
posrednie beda nadal rosty, dopdki wiekszos¢ energii elektrycznej UE nie bedzie produkowana ze Zzrodet
odnawialnych. Poniewaz coraz wiecej panstw cztonkowskich dostrzega to ryzyko i zapewnia rekompensaty
za poniesione koszty, oczekuje sie, ze wieksza cze$¢ dochoddéw bedzie przeznaczona wiasnie na
rekompensaty kosztéw posrednich.

Ponadto coraz czesciej wzywa sie do harmonizacji tego procesu na szczeblu UE, aby zapewni¢ rowne
kompensowanie sektoréow narazonych na ryzyko ucieczki emisji we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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W zwigzku z prawdopodobnym wzrostem dochoddw ze sprzedazy na aukcji, czes¢ interesariuszy wzywa
rowniez do wprowadzenia bardziej restrykcyjnych przepiséw dotyczacych wydatkéw, aby zapewnié, ze
dochody te bedg wydatkowane w sposéb spdjny z celami UE dotyczacymi klimatu. Obecnie dyrektywa w
sprawie ETS przewiduje, ze panistwa cztonkowskie powinny wykorzystaé co najmniej 50 % dochoddw ze
sprzedazy na aukcji na cele zwigzanych z klimatem i energig. Warianty, ktére przedstawiono w tabeli,
obejmuja zaréwno zwiekszenie tego progu, jak i wprowadzenie wymogu, aby wszystkie dochody byty
wydatkowane w sposdb zgodny z celami neutralnosci klimatycznej i/lub zasadg ostroznosci ,nie czyn
powaznych szkod”.

Ponadto oczekuje sie, ze Komisja przedstawi rowniez wniosek dotyczacy zasobow wtasnych opartych na
systemie ETS.

8.5 Rewizja rezerwy stabilnosci rynkowej

IIA oraz OPC wyraznie wskazaty na to, ze rewizja MSR, zaplanowana na 2021, zostanie przeprowadzony w
pofaczeniu z rewizjg ETS. Analizowanych jest kilka parametréw, w tym:

e Zwiekszenie wskaznika pobrania MSR i/lub utrzymanie zwiekszonej stopy 24% po 2023;

e Utrzymanie zasady uniewaznienia, zgodnie z ktérg poczawszy od 2023, portfele MSR powyzej
wolumenu aukcji z poprzedniego roku tracg waznos¢;

e Aktualizacje progéw MSR w celu odzwierciedlenia zmian potrzeb w zakresie zabezpieczenia;

e Natozenie obowigzku anulowania uprawnien, gdy panstwa cztonkowskie wprowadzajg $rodki
krajowe, ktére drastycznie ograniczajg zapotrzebowanie na uprawnienia;

e Uwzglednianie zapotrzebowania netto sektora lotnictwa przy okreslaniu liczby TNAC;

o td.

Nalezy zauwazy¢, ze w OPC niektdre z tych elementdw s3 nie tylko przedstawione w kontekscie poprawy
funkcjonowania MSR, ale takze jako opcje zwiekszenia celéw ETS. Faktem jest, ze chociaz elementy takie
jak zasada uniewaznienia (ktéra zostata wdrozona w celu trwatego rozwigzania kwestii nadwyzki z
przesztosci) moga de facto zwiekszy¢ putap, MSR nigdy nie miata by¢ narzedziem do podwyzszania celow.

Prawodawca zawsze przedstawiat MSR jako narzedzie, ktére mozie tymczasowo zmieni¢ podazi w
nastepstwie nieprzewidzianych zmian popytu. Przypisanie MSR zadanie obnizenia putapu EU ETS
oznaczatoby zatem znaczne odejscie od pierwotnego celu MSR.

Wreszcie, w kontekscie OPC, Komisja zasugerowata réwniez mozliwos¢ potaczenia putapu cen emisji
dwutlenku wegla z MSR. Takie rozwigzanie réwniez zmienitoby w znacznym stopniu bazowe zatozenia MSR,
ktéra obecnie jest srodkiem utrzymywania stabilnosci rynkowej opartym catkowicie na ilosci.

8.6 EUETS po 2030

Wreszcie, przeglad systemu handlu uprawnieniami do emisji powinien réwniez poméc w wyjasnieniu roli,
jaka system EU ETS bedzie odgrywat po 2030. Czescig tej dlugoterminowej wizji systemu EU ETS powinno
by¢ wiele kwestii poza samym tylko wyjasnieniem losu emisji w ramach ETS po 2030.

Po pierwsze, cho¢ EZt prawie w ogdle nie porusza tematu roli technologii o ujemnych emisjach, temat ten
jest coraz czesciej poruszany na szczeblu UE oraz na szczeblu globalnym. W swojej obecnej formie
dyrektywa w sprawie ETS nie przewiduje kredytdw na pozbywanie sie CO,. Jednakze wigczenie technologii
o ujemnych emisjach do systemu ETS mogtoby zacheci¢ do stosowania tych technologii, a takze stanowi¢
$rodek do zréwnowazenia trudniejszych do ograniczenia emisji w przemysle.

Po drugie, poniewaz UE ma znacznie zwiekszy¢ swoje ambicje w zakresie klimatu i przejg¢ wiodaca role na
szczeblu sSwiatowym, coraz bardziej istotne stanie sie poréwnywanie wysitkdw w zakresie klimatu w
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poszczegdlnych krajach i jurysdykcjach, zwtaszcza na szczeblu globalnym; szczegdlnie, ze na $wiecie coraz
czesciej dyskutuje sie o dostosowywaniu emisji dwutlenku wegla na granicach. W zwigzku z tym przeglad
systemu ETS moze rowniez obejmowac rozwazenie wysitkbw na rzecz klimatu podejmowanych w
gospodarkach spoza UE oraz odpowiednig zmiane srodkéw dotyczgce ucieczki emisji i posredniej
rekompensaty kosztéw, a takie poszukiwanie sposobu na powigzanie systemu EU ETS z zagranicznymi
rynkami emisji dwutlenku wegla.

Po trzecie, o ile w 2020 zaprzestano wykorzystywania miedzynarodowych kredytéw w celu zapewnienia
zgodnosci z EU ETS, decyzja ta moze zosta¢ zmieniona — tak aby zapewni¢ wiekszg elastycznos¢ i
efektywnosc¢ kosztowg na rynku emisji dwutlenku wegla, ktéry ma stac sie coraz bardziej ograniczony, oraz
aby wdrozy¢ podejscia oparte na wspdtpracy okreslone w art. 6 Porozumienia paryskiego.

Wreszcie, w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej mogg pojawic sie problemy z ptynnoscia na rynku w
miare zawezania sie systemu ETS. Poza dodaniem kilku z wyzej wymienionych elastycznosci, ewentualnym
sposobem na rozszerzeniem zakresu systemu ETS moze by¢ sposdb zapewnienia temu systemowi
wystarczajgcej ptynnosci w nadchodzacych dekadach.
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